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21 Maggio: Adunanza antimeridiana.

Apre il Convegno 8. E. I'On. SERPIERI :

Ringrazio in primo luogo il Prefetio ed il Podestd di Firenze
che, pur non avendo guesto inizio del nostro convegno alcun
carattere di solennita, hanno voluto farei Ponore di essere pre-
senti.

Ringrazio e saluto poi cordialmente voi tutti che avete accet-
tato in cosi notevole nmuero Vinvito dell' Aceademia dei Geor-
gofili ¢ dell’Associnzlone dei Consorzi.

(luesto non & un congresso nel significato comune della pa-
rola; ¢ una viunione di persone che sono state invitate, sceglien-
dole fra coloro che hanno particolare competenza, e sopratuiio
particolare responsabilita, nell’aitivitd bonificatrice italiann,

Per questo non solo sono aboliti i discorsi inaugurali, ma
sono state anche abolite le relazioni individuali, ritenendo che,
prer quanto esse possano esscre hmportanti, inolto pit importante
gia invece conoscere, cirea | problemi della bonifica, in questo
momento di particolare importanza ¢ delicatezza che attraver-
siamo, il pensicro delle organizzazioni ed associnzioni respon-
sabili. _

Sono molfo licto di avere seguito quesia vin, perchiée effetti-
vamente le relazioni presentate dalla Confederazione degli Agri-
coltori, dalla Confederazione dei Sindacnti Fascisti dell'Agri-
coltura, dal Sindacato Nazionale dei Tecnici Agricoli e dal-
I'Associnzione Nazionale dei Consorzi, contengono un complesso
di idee e direttive che mi sembrano di grande importanza eome
base di questn discussione.
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Ringrazio in modo parlicolave detie istituziont chie hanno cor-
risposto ol mio invite nel modo migliore che 51 potesse desidie-
vare, Lo relazioni =ono state distriboite o le dinmo eome Toetde,
'ud essere che gqualenno non ne abbin ancorn avolo i1 temopw:
lo prego di foarlo nell’indervallo Tra guesla adonanzn o qaella
del pomerigeio, o credo che indanto =i posso adilizzare il teopo
per sentire pleuni i eoloro che, avendo gia preso visione dells
relazioni stesse, sono pronti alla discussione,

Yoolio anchie dive che non o questo il momento ne i Tuogo
di portare ' espoessione dei moli guai di ocoi soffvono ogei 0
consorzi; posso anche anoocettere che saeebbe amano el cio
avvenisse, wa non ¢ opportune, perchs ol abbiomo org altri
rolto conerecti argorenti, su ocoi debbiamo portare o nostra
atlenzione ¢ Je nosiee discussionig.

[o vi prego di crcdere che le innegabili sofferenze di mmolti
Con=orzi =ono perfellamente nole, cosi ol A=sociazione dei Con-
sorzi medesin, comne ol Sottoscoretavinlo, Vi prego anche ddi
protdere atto che guanio o stato ed o possthile fare per alle-
vinrli, si ¢ fatto, si sta Tocendo ¢ g fava. Ma permettotomi anche
i agginmgere che savebhbe perfettionente Nusorio ceedere chic,
corn provaeditent speciticd, sl potesse dotahinente eliminare
quelle soffevenze, Sarehbe mmollo strano, in fondo, che, nmentre
tutto i1 mmondo ceanotirica soffve, solo 1 Consorzi s frovassero
in un lettooddi rose, La vealta & oquesti: che gl attuali malii
sinrannn superati anclie pei Consorzi, quando savd finito questo
peviodo di tereibili =guilibei eeonoinici chie atlraversa Ulialia
edd il oo, o vol sapete con gunle wicantesen sforzo gquodidinno
il Duee nostro cevchi i provvederyi,

Dui, dungue, non sio tratta del presente, ma 51 ivatta del-
P'avvenive: sioteatla i sapere quali vie sia pin opportunoe
Battere welle bonifiche per giungere definitivamente alle mete
che desideriamo, Non ercdo ehe in proposito i sin ancora ang
sufficiente unita i pensiero: qualche volla, permettetemi che
lo diea Traneamente, i pave gquasi che =i parling Hogoe di-
verse, I miassitmo voto che o faceio & questo: che da ogoi totid
possining wuscire con idee pin chiore, pin peecise, cirea la mi-
gliore via o seguive,

Povehe ho detto chie iF momento altoale della bonifies & par-
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ticolivrroente delicato e fportante? 11 perehd sia in alcune
poche eifre che ho gid avato Voceasione di pubblicare e rvipetere,
e che vipeto qui ancors una volta, perehe non bisosna dimen-
tivare che i omoedi aniglior per risolvere un problema sono anehe
legadi alla ampiezza di esso: talune =oluzioni possono magari
vasere e andgliovi quando i1 peoblema ha un’ampiczeza velati-
vanente lmitata, cossano di essere dali quando il problema
i eslesissinn,

Ora e cifre che vioricerdo sono queste: 0 comprensori o le
seriont i comprensori dove sono in corso diocseenzione o ulli-
tithee opere pubbliche di bonifiea hanoe ana superficie di
FHMLOOG ettart: sy oguestn superelicie totale, 2100000 eltari hanno
cpeve pubhlicles e gquali o sono allimale o sono molto prossime
al termine,

Eoimpodante Tare nnag ulteriore distinzione : su ipaesti 20100,000
citarl, HHLID rigoavdano gquelle bonifiche che abblamo ormai
caonvenuto chiznuare honifielie A difesa, dove ciod egiste gid
unagricoliue pin o meno perfezionata, o le opere pubbliche
chie s escgniscono hanno cszenzialmente 1o zeopo di difendere
fquesta agriceltora e impedive lao sun reivocessione verso Tormae
pogeior,

thesti BO0O000 cttari non el interessano inonodo particolares
aglt effeltt i questo convegno,  perche, gquando e apere pub-
bliche sacanno offettiviomente finite, =i pud dive che i fini essen-
zinli della hounifica snranno rageianti,

Ouelln che invece e interessa e il resto, ciot 200,000 cltari
dove ¢ opere pubbliche =ano o finite o prossine alla fine, ma
che appartengono o gquelln cofegorin i bonifiche che abbinmo
chinmado di trasformazione; ivi le opere pabbliche pongono, in
sostanza, e basi preliminorvi per realizeare una pin o meno
profonda trasformazione delle attuali Torme 4 uso dei terveni;
fevereres (i nso che possono essere anche estremainente primitive;
trasformazioni, quindi, che possono anche essere radicalissime,
tipica fra tutti, o o toutti nota, Ia feasformazione delle palodi
otine,

Ora in questo tevritorio Jdi L2000 citarvi soooelio 0 honificn
di Arasformazione, dove e opere poubhliche sono terminate o
prossime al termine, Io situnzione attoale siopun sintetizzare
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cosi: in ciren due terzi, cioe cirea 200,000 ettari, la trasforma-
Zione agrarvia & gid pin o meno avviata, in 400,000 cttari la tra-
sformazione agraria non & neppure iniziata o avviata.

Vioi capite bene che la distinzione non pud essere rigorosa,
anzi e grossolanag ma, per gli scopi di queste mic parole intro-
duttive, le cifre dette possono sufficientemente esprimere la realti
di fronte alla quale oggi ei trovinmo.

Devo aggiungere che forse esse colorane oltimisticamente Ia
realti: gquando ho detto ehe per 200,000 cttari la teasforn-
zione agrarvia ¢ gii pin o meno avviata, dovevo aggiungere che
non i rado, anzi =pesso, essa o oavviota eon erande lentezza
e frammentarieth, con forme che non sempre rispondono o
quelli ehe sono ogi 1 finl essenginli della bonifica integrale,

Ora, bisogna dirloe ehiarvo ¢ sehietto, oceorre trovare il modo
di assicurare ¢ aceelerare la integralith di queste bonifiche di
trastormazione,  Questo & i1 fema essenziale ¢ fondamentale
sul quale desidero conoseere il vostro pensicro,

I tenwa, gquando Vho preannunciato, o stato diviso in tre
distinti argomenti; mi affretto o dive che & stato questo un
mezzo. per vichiamare I vostra altenzione sopra tre  diversl
aspetti dioeitr ehe in vealtia ¢ un unico tema: non si pud par-
Live di umo di quegli argomenti senza parlare anche  degli
altri, e vi invito quindi 8 una discussione unico, come il temn
¢ essenzialmentde unico, La tripartizione ha gia esaurito il suo
compito, quello eiod i richimmare la vostra altenzione, ¢ Pal-
tenzione delle Organizznzioni Sindacali, sopra quei tre aspetti
idel tema che sono di particolare importanza,

PDuangue, posto il fine che ho precisate — accelorare intle-
graliti delle bonifiche di trasformazione — posto questo fine
che credo sia, senzn eccezioni, nei comuni desideri — dabbinmn
domandarei: per raggiongerlo, che casa possinmo  attendere
dall"iniziativa privata, che cosa dobbiamo invece chiedere o
attivitie di carattere pubblico, fra le guali, sarda bene dirlo su-
Bito, wva considerata  anche Pattivita dei consorzi, che non
sono associazioni private Jdi proprietari, ma sono enti di earat-
tere pubblico?

In zecondo luogo, questa divisione di compiti fra attivita
pabbliche ¢ private puad essere In medesima in quelle bonifiche
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nelle quali lo scopo ¢ essenzialmente @ prevalentemente di colo-
nizzazione, ¢ nelle altre? In altei termini, il fine speeifico di
colonizzazione atiribuibile n certe boniliche importa una  vi-
sposta diversa alla domamda che ho precedentemente  posto?

E in terzo luogo, che cosa specificamente possiamo chiedere
in proposito al Consorzio, che ¢ oggi Vorgano fondamentale
della bonifica integrale? Bastano i compiti che gli sono stati
gin  afidati dalla legge o occorve eventualmente assegnare
al Consorzio altri e nuovi compiti?

Voi sapete che | compiti asscegnati finora ai Consorzi nella
fase privata della boniflen sono essenzinlmente compiti di assi-
slenza dei proprietari,

Il Consorzio pud bensi cseguire anche opere di competenza
privata, ma solo se i proprietarvi aflidano volonlarviamente gque-
sto compito al Consorzio; pud anche ricorrere al eredito per Ia
esecuzione di delte opere, ma solo garantendolo sui terreni
migliorati ¢ senza alterare la priorith di ipoteche ed altri di-
ritti reali prima inseritti, Solo di fronte a proprielari dichia-
rati inadempienti agli obblighi imposti dallo Stato, anche la
legge attuale fa qualche passo di pia, dice ciogé che il Con-
sorzio pud chiedere di sestituirsi esso al proprictario, espro-
priando o aecquistando i terreni; il che tuftavia ¢ subordinato
alla volonta del Consorzio di assumere questo compito,

La legre attuale dice anche che, di fronte a proprietari inn-
dempienti, il Consorzio pud  essere obbligato dallo Stato o
sostiluirsi ad essi nella escceunzione delle opere di loro compe-
tenza. Ma & ovvio che questa via, se pud essere forse batfuin
in alcuni ecasi, nei quali il proprietario non esegue le opere
di sun competenzo unicomente per nancanza di velontid, non
pud servire nei casi, senzo dubbio di gran lunga pii nume-
rosi, nei quali il proprictario non fa, semplicemente percho
non ha la possibdlitd finenziaric i Tave.

Poiché il Consorzio agisce in questi casi a spese del proprie-
tario ¢ evidente che se il proprietarioc non ha mezzi per ese-
guire le opere, neppure il Consorzio lo pud surrogare,

Questl sono i compiti che I legge altuale aflida al Consorzio.
Ora chiedo: & cid sufficiente agli scopi voluli di assicurare 1'in-
tegraliti della bonifica o dobbiamo dargli altri nuovi compiti?




2.H) ATTI DEI GEORGOFILI

Eopossiamo allora alloregarve il problema ¢ chiedere: Pattuale
ovditiunento del Consorzio vigponde in pleno o no a quelli che
song i suoi compiti, veechi ed eventualmentle nuovi?

Queste, mi pare, sono le domuande essenziali alle quali dob-
hisnmo rispondere, Sn esse o chicdo il vostro parere ¢ le vostre
proposte. Tanto meglio se, alla fine di questa riunione, potra
cssere formulata qualehe dichiarnzione che esprima un parere
comune, Ma mi offretto a dive che fali dichiarazioni, per esser
ntili, debbono effellivamentfe cssere Vespressione di un pensicro
comune: se si teattasse invece di trovare, pin o meno ahil-
mente, parole comuni per nascondere pensiori sostanzinlmente
iliversi, mollo meglio & rinuneiarvi ¢ Hmitarsi o prendere atto
di quelle che sono le opinioni eventualmente divergenti delle
persone responsabili gui presenti; al di o sopren di intti e il
Governo, eni spetta i decidere,

Sono qui per ascoltarvi. Nono cseludo ehe 'omore dell’argo-
mento mi trascing qualehe volta o intevloguire, ma il mio pro-
posito & di stare semnplicemente ad aseoltare,

Al presenti riooove il mido vingrazioonento per cosi largn e
antorevole partecipazione al Convegno,
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Relazione della Confederazione Nazionale Fascista
degli Agricoltori

Traa 1.

Coordinamento delle attivitd pubbliche e private
nella Bonifica Integrale.

La nuova legee sulla bonifica infegrale avendo unifi-
cato sotto una sola disciplina legislativa guanto era prima
regolato «da leggi e da sistemi diversi, ha assoggetiato
ad nn'unica norma il coordinamento fra le attivitd pub-
bliche e private per la bonitica integrale, ponendo a hase
di tutte lo scopo fondamentale del conseguimento di una
sdicale trasformazione delllordinamento produttivo.

11 sistema previsto dalla legge, ¢, come noto, basato
sulla preventiva redazione, per ogni comprensorio clas-
sificato, dit un piano genersle di bonifica il quale com-
prende tanto il progetio di massima delle opere di com-
petenza statale, quanto le direttive fondamentali della
conseguente trasformazione dell’ngricoltura. Con Pap-
provazione del piano le opere di competenza dei pro-
prietari giudicate necessarie ai fini della bonifica diven-
wono obbligatoric per essi, prevedendo la legge che, ove
i proprietari non possano provvedervi direttamente, si
possa ricorrere all’esecuzione d'ufficio da parte del con-
sorzio a spese dei proprietari stessi, ovvero, come estre-
ma sanzione, all’esproprinzione degli immobili dei pro-
prietari inadempienti a favore del consorzio.

Per gindicare della possibilitd pratica di attuazione
del sistema gencerale cosi previsto, ¢ anzitutto necessario
inquadrare il problema nel complesso dei territori, che
in virtn delle elassifiche intervenute o in corso, sono
assoggettati al sistema previsto dalla legge. Poiche tale
quadro si ¢ notevolmente esteso in superficie tanto che
le sole bonifiche ultimate o in corso d’esecuzione inte-
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ressano il 147, eirea delllintera superficie terrvitoriale
della Nazione, ¢ necessario anzitutto infrodurre una
fondamentale distinzione tra le bonifiche che sono state
chinmate di difesa, quelle cioé volte ad assicurare la
pernunenza ¢ lo sviluppo dell’agricoltura gid esistenti
in forme pin o meno infensive, dalle bonitiche i tra-
sformazione volte ciod a rendere possibili Pintensifica
zione della enltura ed insieme il pin denso popolarsi dei
territor.

Distingnere. in altre parvole, oltre che nelle finalita,
anche nei sistemi e nelle norme di legge, le zone di avvi-
loramento economico dalle zone di popolamento,

Tale distinzione, che non ¢ nella legge attuale, ma
della gquale il Sottoseerelariato delln Bonifica integrale
L gid infeso Ia necessitd, introducendola come =emplice
crviterio di orientamento ¢ di studio nella relazione sul
quarto anmo di applicazione della legee ¢, a nostro av-
viso. fondamentale poiché evidentemente assai diverso
vitlore nell’un caso e nell’altro, potrd avere il sistema
di coordinamento ¢ di vincolo delle attivitd private.

I'er meglio chiavire il nostro concetto esaminiamo par-
titamente la situazione di tutti quei comprensori rviguar-
danti le zone montane o collinari dell’ Appennino, com-
poste i terreni dissestati nei riguardi idrogeologici e
forestali, nelle gquali Uintervento dello Stato ¢ risaltato
indispensabile sopratutto per consentire la permanenza
in esse i una popolazione composia |n-inri]»-nhm*nh* di
piccola propricta coltivatrice, che la degradazione pro-
gressivi dei ferreni avrebbe altrimenti condotto all’ab-
handono di terre gid coltivate.

Tali zone sono evideniemente tipiche bonifiche di difesa
el interessano, esse soltanto, una superficie che si avvi-
cina al milione di cttari.

.l:"m--.u'uximw delle opere di rinsaldamento delle pen-
fllt'l.!:‘ltﬂl!'ﬁl]t! franose, dellimbriglinmento ¢ della regi-
mizione dei corsi d’acqua non pud anzitnito produrre
clfetti apprezzabili che dopo un tempo notevole, durante
il quale non vengono di colpo arrestati i mali che hanno



LT

APT1L DEL GEORGOFLLL 245

provocato la degradazione delle zone coltivate. Le diffi-
coltiv teeniche da superare sonoe notevoli e non sempre é
possibile prevedere a priori, se ¢ come, Peffetto cui si
mira possa essere raggiunto. I chiaro che sarebbe er-
wito impostare nn qualungque programma di trasformii-
zione, richiedente 'esecuzione di opere i miglioramento
ai proprietari, senza la preventiva sicurezza che siano
stabilmente rageiunti risultati certi e concreti nel rin-
saldmmento dei bacini dissestati.

A tale necessitd tecnica =i aggiunge gquella economica
della dificoltd di richiedere ulteriori sforzi ad una pro-
prietd, come quella prevalente dei terreni collinari del
subappennino, che non possiede i mezzi finanziari occor-
renti per l'esecuzione i miglioramenti notevoli, ¢ che
vive stentatnmente sugli searsi prodotii del suolo, sfrut-
tando in piccole unita poderali, tutte le risorse del Ia-
voro familiare, Chi conosce lo stato di disagio ¢ di inde-
bitamento che grava sulla piccola proprietd coltivatrice
delln montagna, sa come, aumentarne il suo indebita-
mento, potrebbe in molti easi provoeare 'abbandono
delle terre, rageinngendo lo seopo opposto a quello che
le opere di bonifica si prefiggono.

Lo Stato infatti consapevole dell’estremo bisogno di
tali regioni, ha assunto a suo totale carico le opere idrau-
lico-forestali i sistemazione dei bacini montani, confi-
dando spesso che le altre opere complementari (acque-
dotti e strade principalmente) possano essere convenien-
temente eseguite ove si riesca col contributo dello Stato
a coprive la spesa occorrente per le opere d’arte e le
forniture, utilizzando per il resto le prestazioni volon-
tarie di mano d’opera. delle quali si sono gid avute in
arie zone significativi e lodevoli esempi.

Non di vere ¢ proprie divettive obbligatorie di tra-
sformazione deve parlarsi in tali easi, ma soltanto di
vincoli indispensabili aflinché Popera dei privati non ac-
centui il degradamento ¢ non comprometta il risnltato
delle opere pubbliche di difesa e di consolidamento ese-
guite.
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ST potrd ad esempio vietare 'uso di particolari sistemi
di lavorazione del terreno (rittochino ece.), imporre 'oh-
bligo i una disciplina organica dei colatori secondari
¢ delle allossature, ma non contare su formazione Jdi
nuove unitd poderali. almeno fintanto che le opere di
consolidamento non abbiano ragginunto completamente
lo scopo. nel qual caso la tradizionale operosita delle
popolazioni montane potrd gradatamente ¢ spontamea-
mente esplicarsi, senza peraltro Ia necessita di imporre
particolari obblighi, bastando lo stimolo del contributo
assienrato dallo Stato alle opere private di migliora-
maento,

Constatato quindi come il problema  del coordina-
mento fra le attivitd pubbliche ¢ private si presenti in
Forma totalmente diversa fra le bonifiche di difesa o
qnelle di trasformazione, le considerazioni che andremo
svolgendo =i riferiscono soltanto a gueste ultime, come
it qneste ultime soltanto devono intendersi rivolte le
considerazioni svolte a pag. 57 e scguenti delln rela-
zione sul quarto anno di applicazione della legge sulla,
bonifica integrale.

Pur cosi limitato necessarinmente nello spazio ¢ gra-
duitto nel tempo in rapporio alle possibilitd finanziarie
e alle esigenze economiche del mereato nazionale, il pro-
blema della esccuzione delle opere private nei compren-
sori di trasformazione conserva futta la sua importanza
ed imponenza, anche se, necessiti di cose dovesse consi-
gliare una prudente riduzione della superficie che il
Sottosegretariato prevede che debba cadere sotto la tra-
sformazione agrarvia obbligatoria entro il 1934,

Il sistema previsto dalla legge ha gid avuto un inizio
di applicazione nella parte dell’ Agro Pontino e nel Basso
Volturno,

E opportuno attendere alla prova. che il congegno
funzioni  per desumere  dall’esperienza pratica le sue
eventuali manchevolezze, mentre sarebbe ogel poco pru-
dente pretendere pin radicali mezzi per accelerare i
tempi.
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Jome ha notato 8. . Serpieri nella eitata relazione
« ¢i sono due modi di trasformazione dell’ Agricoltura.
L’uno ¢ informato a criteri di pin o meno lenta evoln-
zione, in guisa da passare per gradi dalle originarie
extensive forme di coltura a quelle pin intensive, con
il successivo graduale impiego dei eapitali occorrenti e
il craduale adattamento di nomini e cose ai nuovi ordi-
namenti : ¢ il metodo generalmente seguito in passato
nelle regioni classiche della bonifica, come 1'Emilia, il
Veneto ece. Lialtro di eni pud dare esempio la trasfor-
mazione dell’ Agro IPontino «da parte dell’Opera Nazio-
mile Combattenti, brucia le tappe, cercando di balzare
apidamente ¢ totalmente alle forme pin intensive (i
coltura.

« T1 primo metodo & meno costoso ¢ pin sicuro; quindi
i regola, economicamente pit conveniente: il secondo,
tuttavia pud con maggior rapiditd raggiungere taluni
fini sociali e politici, ed essere quindi da questo punto
di vista preferibile ».

Appunto perché il secondo si preoccupa principalmente
del raggiungimento di una finalitd sociale e politica,
non pud evidentemente che prefiggersi un obbiettivo con-
ereto e limitato ad un easo reale raggiungibile con i
merzi a disposizione.

Pretendere di applicare il metodo, egregianmente e hen
a ragione seguito per 'Agro Pontino, a tutti i due mi-
lioni e mezzo di ettari delle bonifiche di trasformazione,
sarebbe economicamente impossibile.

La maggior parte di tali territori dovra (quindi se-
guire il metodo classico della trasformazione graduale.
Ma appunto perché tale metodo possa dare risultati eco-
nomicamente sicuri, occorrerd che la gradualitd sia tale
quale le esigenze economiche della situazione odierna
Impongono.

Comunque, applicazione del secondo metodo ad al-
cuni territori non deve indurre a forzare e ridurre i ter-
mini di gradualitd che sono la base del primo, altrimenti
gyuesto perderebbe in gran parte la sua efficacia e com-
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prometterehbe la sua riuseita, basata sopratutto snlla
sua gradualita,

Abbiamo detto come la pratica della prossima attua-
zione potrd rivelave le eventunali manchevolezze del si-
stema. B perd fin dCora presnmibile che perché esso possa
essere veramente efticiente occorea :

a) che Pimpostazione teenico economica delle opere
pubbliche sia rispondente al fine da ragginngere :

by che le divettive della trasformazione siano in ar-
moniz con le effettive necessita della produzione ¢ del
merento:

¢) che sia adegnatamente risolto il problema el
finanziamento delle opere private.

Esaminiamo brevemente ¢ partitamente c¢iascuna delle
tre condizioni enunciate.

a) I piana delle opere pubbliche deve compregdere
goltanto quelle opere necessarvie od indispensabili ad as-
sicurare al comprensorio e swa cfficienza produltiva,
evitando il superflno ¢ ricordando che 1'onere derivamte
dall” esecnzione ¢ muanntenzione delle opere  pubbliche
non deve esser tale «dn gravare eccessivamente sulle terre
bonificate. Purtroppo in molte bonifiche, ¢ non soltanio
i gquelle esegnite da imprese privadte dove il fenomeno
sarebbe stato comprensibile se non ginstificabile, tale
equilibrio ¢ spesso manecato.

Tanto che sono intervenuti amplinmenti non sempre
giustificati dei perimetri, per diluire le spese, che se si
dovessero ripartire in base al criterio legale «del bene-
ficio, finirebbero col sommergere aleuni terrveni... hene-
ficiati.

Yinconvenienie ormai non dovrebbe pit ripetersi col
vaglio preventivo del piano economico: pera in aleane
importanti bonifiche eseguite sotto il regime delle legyi
passate il problema della sproporzione dei mezzi al fine
si presenta talvolta e di esso dovid tenersi il dovuio
conto, onde non pretendere 4alla produzione agraria pin
di gquanto si possa,
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by La trasformazione di wn comprensorio non puo
csser consideratla a sé stante, ma come parlte del pin
raxto quadro della produzione pazionale,

Tutta Peconomia produttiva della Nazione, secondo gli
attuali orientamenti della politica cconomicn fascista,
marein verso il ragginongimento graduale diouna disel-
pling. produttiva nella quale non pud non inguadrarsi
il settore, particolarmente importante. della bonifica.

OQuando =i parla di disciplina produttiva ¢ bene chia-
Fire che non =i pensa con questa Jdi sostituirve il privato
produtiore nelle sue fmeolta, ma =olamente di fndiriz-
zirlo secondo le norme ¢ facemdo perno sugli istituti del-
ovdinamento corporativo.

Ora & chiaro che preserivendo il piano generale di bo-
nifica le divettive fondamentali della trasformazione del-
Magricoltura, tali direttive non possono limitarsi alla
ciustificazione ceonomica della vealizzozione delle fina-
lita della bonifica, wma debbono necessarviamente esami-
nare se gli inerementi prodottivi previsti sono in ar-
monia con le =itnazioni complessive della produzione, ¢
cont le esigenze del mereato interno ed internazionale.

Lo studio economico-agrario del piano generale pno
recare la ginstificazione della convenienza della trasfor-
mazione, fncendo assesnamento sul reddito di maggiori
prodotti, ma occorrerd ehe tale maggior produzione ab
hix, per lo meno, la probabile sicnrezza nell’esistenza
del relative mercato d'assorbimento, Quando gl indi-
rizzi della trasformazione inferessano comprensori estesi
per centinain di migliaia di ettari le ripercussioni della
trasformazione agricola di questo comprensorio nelle re-
vioni circostanti ¢ nel mereato dei prodotti bhase della
trasformazione. sono inevitabili.

veallelamente anche Pesito della irasformazione ¢ le-
wiato alle vicende del mereato: basta infatti pensare alle
conseguenze che potrebbero dervivare se sioindirizzasse,
ad esempio, una trasformazione verso la produzione zoo-
teeniea, quando nna crisi dei prodotti relativi impedisse
il redditizio mantenimento del carico di bestinme presta-
17

Quinta Serie, Tomo XANXL
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bilito. Sarebbero centinaia di milioni i investimenti
per costruzioni di stalle e di edifici aceessori dellindu-
stria. zooteenica. che graverebbero con le loro quote di
ammortamento ¢ d'interesse, senza il corrvispettivo utile,

Non ei nascondinmo tutta la diflicolta di nn simile pro-
blema, specialmente nei periodi nei guali Vequilibrio
ceonomico mondiale ¢ ben langi dall’esser raggiunto. ma
riteninmo che, quand’anche In non perfetta sicurezza
dellassegnamento probabile su determinate enlture base
della trasformazione suggerisse 'adozione di un prua-
denziale eriterio di gradualita, tale battuta aspetto,
che del resto potrebbe esser saceiamente impiceata mel
consolidamento delle nuove condizioni idranliche ed igie-
niche del comprensorio, savebbe preferibile alle inevita-
bili consegnenze cui porterebbe nna decisione affrettata.

La questione riveste inoltre particolare interesse per i
collegamenti spesso secolari, esistenti fra 'economia dei
terreni da trasformare ¢ le finitime regioni di collina o
di montagna sl essi collegate,

I vincoli economici fra monte ¢ piano non possono
essere alterati senza prospeitarsi le conseguenze che tale
alterazione necessariamente apporta a vaste regioni mon-
tane chie trovano nel piano il completamento della pro-
pria attivitd economica.

Il problema ¢ vasto ¢ complesso e vientra in pieno nelle
finalita assegnate dal Regime alle corporazioni, che do-
vrebbero esser ehimnate o collaborare, non soltanto at-
traverso semplici rappresentanze nei Comitati consultivi
esistenti, ma attraverso 'esame e il gihndizio Jdi merito
di particolari organi corporativi, quali potranno essere
individuati nel futuro assetto che lo Stato Fascista in-
tende rageinngere.

¢) Oceorre che sia adeguatamente risolto il problema
del finanziamento delle opere private,

In base alle disposizioni vigenti il proprictario obbli-
gato alla trasformazione fondiaria deve provvedervi con
1 propri mezzi, facendo assegnamento sui sussidi previsti
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dalla legge per le opere di competenza privata, che sono
normalmente di un terzo della spesa.

A parte la constatazione che il sussidio statale viene
di solito corrisposto in parecchie annualita, dalle guali
occorrercbbe rendere pin facili, spedite ¢ meno onerose
le condizioni i sconto, per gli altri due terzi 'interes-
sato, =e¢ non pud totalmente anticipare i capitali neces.
sari (e il easo, nel momento attuale =ard senza dubbio
assai raro), pud procurarseli ricorrendo al eredito agra-
rio, direttamente o attraverso il consorzio secondo le
modalitd previste dall’art. 41 della legge, ovvero attra-
verso la vendita di una parte della proprieta.

Esaminiamo particolarmente i due casi: ¢ dubbio che
il normale credito agrario, con la sua attuale organizza-
zione, possa provvedere alle esigenze della fase privata
della bonifica, Consultando infatti le cifre esposte dalla
relazione statisticn del Consorzio Nazionale di Credito
Agrario di Miglioramento, troviamo che su 1115 domande
di mutuo presentate nel periodo 19251933 per un im-
porto richiesto di L. 1LAO9S576.653, sono state ammesse
soltanto G617 domande ¢ concessa complessivamente Ia
sommi di L. 621.529.530. 11 459, delle domande presen-
tate, per il 699 dell’importo richiesto, non & stato soddi-
sfatto, con tutta probabilitd per la precipua ragiome del-
la deficienza delle garanzie offerte di fronte a quelle ri-
chieste dall’Istituto. Sard possibile seguire tali criteri
di selezione di fronte alla richiesta i mezzi avanzata
non pin dalla libera volontd dei proprietari, ma per
Pesecuzione di opere obbligatorie e rispondenti a finalita
socinli pin che economiche?

Recentemente =i era compiuto un tentative di faeili-
tare il credito attraverso garanzie non pin individnali,
ma consortili, con la disposizione del I D L. 26 Iuglio
1929 n. 1530. ’erd la disposizione stessa, riconoseinta pe-
ricolosa appunto per la creazione di speciali privilegi,
non ¢ stata mantenuta dalla legge vigente, se non so-
stanzinlmente mutata. La nuova legge, pnr estendendo
quantitativamente le garanzie ed allargando il campo
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di applicazione del eredito, 1o ha fottavia intrinseca-
wente indebolito. Ha esteso gquantitativamente le gavan-
zie stabilendo che il eredito (totale) del Consorzio verso
il proprietario del fondo migliorato, ¢ quindi il credito
dell’Istituto verso il Consorzio, gode di privilegio spe-
ciale. 1o allareato il campo i applicazione del credito,
in quanto la nnova norma vige per tutti 1 comprensori
ii bonifica integrale. mentre le precedenti norme sulla
materia limitavano la lore efficacia ai comprensori i
trasformazione fondiaria. Ma in definitiva ha indebolito
la situazione del creditore, in quanto gueste precedenti
norme, pur limitate ai comprensori «i trasformazione
fondiaria, attribuivane alle annoalita di eredito riseuno-
tendo per opere di competenza privata, i privilegi stabi-
liti per esazione delle imposte direfte, cio¢ un grado
pari a gquello dei erediti dello Stato, indieati al primo
comnie dellart, 1962 €', Civ. e poziore in confronto delle
ipoteche ¢ dei divitti reali, mentre Ia legge nuova pone
il privilegio del credito per le opere private dopo quello
dello Stato per i crediti indicati nell’art. 1962 C, Civ,, e
dopo le ipoteche ¢ i divitti reali costituiti anteriormente
all'iserizione (el privilegio. Siechdé facendosi oggi Tuogo
ad una operazione di eredito per Pesecnzione delle opere
di competenza privata in on comprensorio di bomifiea, le
somme erogate allo scopo vengono a risultare collocate
all’ultimo gradino nell’owdine delle prelezioni. Le prece-
dono : a) il credito Jdi eni all’art. 1961 O, Civ.o: ) 1 ceredi-
ti dello Stato per tribnto fondiario e sovrimposte: e) i
crediti dello Stato o del concessionario per esecuzione,
manutenzione ed esercizio delle opere pubbliche di boni-
fien (art. 21 R. D. 13-2-33 n, 215): d) ghi altri ereditd
dello Stato indicati nell’art, 1962 Cod. Civ.: e) le ipo-
feche ed i divitti reali di ogni genere acquistati dai terzi
anferiormente alliscrizione del privilegio speciale, senza
eselusione di quei erediti che sinno privilegiati sui mobili
annessi al fondo ¢ quindi immobili per destinazione (es,
prestiti agrarvi di esercizio, legge 5-7-28 n. 176G0).

Con recente provvedimento ¢ stato poi ristretto il cam-
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po degli istituti ammessi a compicre operazioni i mutuo
per Ia bonifica integrale garantiti da delegazioni consor
ziali, inibendole asli Istituti i credito fondiario,

Se quindi ricorrere al eredito agrarvio diviene per il
proprietario impresa non sempre possibile, aumenta,
senza dubbio, il numero di coloro che devono altrimenti
provvedere all'esecuzione dei propri impegni.

Un tentativo di solnzione del problema ¢ stato fatto
attraverso la mota forma di contraiti fra imprese capi-
falistiche ¢ consorzi dei proprictari. Se dovessimo gin.
dicarve da gquanto finora si ¢ fatto in tal senso dovremmo
concludere dubitando ehe Ia soluzione del problem:a poss:
trovarsi su tal via. L7impresa capitalistica ha dimostra-
to i gradire molto Ia forma di aceaparramento di intie
le opere pubbliche, ha perd opportunamente evitato i
imbarearsi nel mare infido dei finanziamenti privati.
La constatazione evidente i tale asserto puo agevolmente
desumersi dalla lettura di uno gualsiasi deeli schemi
di contratto stipulati, per rilevare ¢he Uimpresa eapita-
listica =i riserva di dare inizio all’esecuzione delle opere
di competenza privata, seltanto gquando dal Consorzio
o dai singoli proprictari sin stato preventivamente assi-
curato il finanziamento delle opere presso un Istituto
di credito agrario o altro Istituto finanziatore, Soembrg
quindi legittimo il doabbio c¢he le diflicoltn del finanzia-
mento permangano pressoche totalmente,

Rimane sempre, per chi non trova nel eredito o nelle
combinazioni con imprese i mezzi suflicienti, la possibi-
litd di vendita volontaria di una parte della proprietd
per assicurare alla residua parte i capitali occorrenti
per la trasformazione.

In tale ipotesi & hene prevedere le inevitabili conse-
guenze che si produrrebbero sul mercato fondiario per
Paumentata offerta di terreno, onde arginare un ecces.
sivo ribasso, che venga a porre in condizione il venditore
di non riuscire a realizzare neppure quanto stabilito nel
caso di espropriazione.

I'oiche di fronte alla previsione di una notevole of-
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ferta non si ¢ certi della corrispondente domanda di
aequisto, occorre poter predisporre un acquirente che
sarantisea contro ogni tendenza speculatrice.

Lropportunitd di costitnire appositi enti che possano
provvedere all'assorbimento delle ferrve offerte in vendita
e alla conseguente trasformazione, ¢ in tal caso da con-
dividere. Qualungue sia Ia loro natura ginridica, stano
essioenti speciali appositamente costitniti, o gli stessi
consorzi, attraverso opportune ¢ distinte sezioni. gli enti
in parola dovranno possedere larghi mezzi finanziari per
provvedere adegnatamente al compito aflidatoli.

Ad essionon potra maneare Uintervento dello Stato,
sin estendendo Papplicazione dell’art. 81 della legge at-
fraverso In garanzia del capitale ¢ degli interessi delle
obbligazioni, sin con intervento diretto e speciale contri-
buto nell*interesse, per guei easi nei quali Pimmobilizzo
debba essere prolungato per il fatto ehe la terra sia ven-
duta o eoloni. che non possono corrispondere Pimporto
che rteahmente.

Cirea la necessitd dell’intervento statale, S, 15, Ser-
pieri osserva : « Non ¢i faceiamo illusioni eirea le possi-
hili perdite, all’atto dello smobilizzo. Molto influird sul-
i presenza o assenza di esse ¢ sulla loro misura, Panda-
mento dell’economia  agricoln nei prossimi amni, sul
gquale & ben diflicile azzarvdarve previsioni. Ma — anche
annnessa la migliore condotta dell’impresa, anche tenuto
conto dei contributi di legge alle opere di trasformazione
agrarin — noi non voglinmo escludere la possibilitd di
perdite, sopratntto in guei casi nei quali si voglia dare
alla trasformazione agrarvia un ritmo molto rapido e un
carattere di grande intensita, Ma se perdite si verifiche-
anno e se aveanno in sostanza, null’altro che questo
significato : esse diranno che il contributo normale «i
legoe che lo Stato gid riconosee di dover dare alle opere
di bonifica, pei benefici pubblici ad esse consegnenti ¢
stato dal punto di vista finanziario insufliciente : che cioé
nna maggior parte del costo della bonifica, in confronto
di quella prevista, deve essere assunta dallo Stato per
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realizzare quei benefici pubblici ehe appunto  giustifi-
cano e impresa passiva per economia privata ».

(i sembra, al rignardo, che non possa perd prevedersi
una sperequazione di trattamento fra il privato proprie-
tario ed un ente pubblico. Qualora tale constatazione di
necessitd di ulteriore intervento dello Stato corrisponda
all'nceertamento del suo precedente inadeguato inter-
vento, anche il privato che abbia assunto I'esecuzione
della trasformazione dei propri mezzi deve essere adegua-
tamente sostenuto, con provvidenze pari a quelle che =i
crederd dover concedere agli enti pubblici.

Comungue le considerazioni sopra svolte, non gia per
formulare delle eritiche, ma per prospetfare e porre in
rilievo le diflicoltd dell’impresa, concludono a nostro av-
viso con Desortazione alla necessitd di non derogare dal
eriterio di prudente gradualtita che deve essere posti co-
me canone fondamentale della trasformazione, quando
essioavvenga senza la prevalenza dello scopo sociale e
politico, del quale tratteremo pin particolarmente par-
Lando della colonizzazione.

I3 infatti auspicabile che Ia necessita del trasferimento
della proprieti venga considerata come dura o inevita-
hile eccezione, ma che pur debba rimanere cceezione,
perché, anche dal punto di vista nazionale, pnd non
esser desiderabile che una categoria, che nel passato ha
avuto campo di dare ripetute prove del sno disinteresse,
del suo attaccamento alla terra e che possiede qualitd
indubbie derivate da Iunga esperienza, debba essere so-
stituita da altra, che simili garanzie pud non essere in
erado di offrire, e che interviene in un momento parti-
colarmente delicato, facendo affidamento sui contribu-
ti statali, pronta all’occorrenza, a riportare allo Btato il
hilancio deficitario della propria azienda, onde invocarne
il possibile salvamento.
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MTwsa 1.

Bonifica e colonizzazione.

La nuova legee salla bonifiea integrale, nel distingnere
in due categorie i comprensori i bonifica, ha voluto sta-
bilire una netta ¢ mareata differenza fra i territori. dove
Vintensiticazione delle colture conseguente alln honitica
reca bensi un anmento di impiego di mano Copera, ma
senzi speciali vineoli per tale aunmento. da guei terri-
tori dove Peffettuata trasformazione ha lo scopo preci-
pio di impicgare la massima quantith di lavoro nmimo
per unitd i superficie. con residenza stabile ¢ oecupa-
zione continna dnvante anno.

Lo distinzione & fondamentale, sopratuito perehé i
vincolo i colonizzazione impone determinaii obblighi
i appoderamento, che rendona la trasformazione parti.
colarmente onerosi,

Poiché pero le esigenze d'ordine politico ¢ sociale pos.
sono imporre tale imlivizzo, esso deve essere secuito an-
corche possa risultare economicamente meno conveniente,

La legee =i ¢ preocenpata di compensare il maggior
onere imposto, con Passunzione a earico dello Stato di
i pin elevata parte del eosto delle opere pubbliche,
lasciando perd inalterata la quota di concorso nelle opere
private. I ¢he vuol dire che, fatti i conti, Monere m:ag-
giore perimane ¢ in misura tutt’altrvo che lieve, se si con-
sidera che, mentre importo totale delle opere pubbliche
necessarie al risanamento del comprensorio e verso le
quali allluiscono i maggiori contributi, subisce nell’un
aso o nell’altro assai lieve differenza. la spesa per e
opere private per le quali il contributo statale resta in-
variato, aunmenta notevolmente ¢ pud ammettersi che
divenga all’inciren doppia per esigenza el pin minuto
appoderamento,
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Consideramdo guindi il costo della bonitiean non gia
lmitato al solo costo delle opere pubbliche, ma glohal-
mente con guelly delle opere private. eqguilibreio finan-
ziario non appare certo ristabilito (1),

Seo=iovolesse rendere possibile anche alla proprieta
privata escenzione delle bonifiche i colonizzazione, oc-
correrchbe anzitotto lasciare ad es=a o possibilita i
ricorrere ad un conlribuio integraiivo per le opere pri-
e, come era gid previsto dalle legei salle traslorma-
zioni fondiarie i pubblico interesse, ¢ che In nuova legee
non i mantennto, '

B operd, malgrado cio, da dubitare se In proprietd pri-
vata possi essere in grado di allrontare un’opera «i
colonizzazione, quando intervenea Pesizenza della cele-
ritd d'esecuzione, che imporia un’adeguata attrezzatura
e unit abbondanza dei mezzi, dei guali Piniziativa privata
diflicilmente dispone.,

Llesempio dell’ Xero Pontino appare al viguardo oltre-
modo sienificative, e forse, una velta deciza Pattonazione
di =imili grandiose imprese si potrebbe senz’altro pre-
vedere, come norma, il passageio delle proprietit da co-
lonizzare all’O. N. O senza la necessitd di vicorrvere
alla procedura di legge, sapendo di metiore i proprietari
in una condizione di inadempicnza. che non ¢ nelle Toro
possibilita i evitare.

(1) Esempio «della differenza di costo (ra bonifiche di 1" o 23 oa
temoria.
o Chato totile e ded proprietari p
fovs o tora b per opere ol le
WP O] ]Hlllhlil'hu’ private | .
per o —| L/ I Ea

LijEn max. | min,Enmx.[ min.

Comprens, 1,* eab. |
(volonizzazione) F2.500 | 4,000 | 400 | 160

Comprens. 2. eat. | | | :
{honiiiea) 2,000 | 200D L SO0 | 2540 13107 12401 1840 | 1490
i .

zmmi RO BO80 | 2G40
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2

D diseiplinati e devoti militi del Regime Fascista,
siamo i primi a renderei conto delle alte finalitd sociali
¢ politiche che le grandi imprese di colonizzazione si
prefiggono o di fronte al compimento di un’opera invano
tentata nei secoli, quale la ereazione «i una feconda pro-
vincia rurale nel lunogo delle sterili e mortifere paludi
Pontine. riconosciamo che poca cosa puo essere il saeri-
ficio dell’nttuale proprieti.

Riconosciamo  inoltre come  Pesigenza colonizzatrice
abbin oggi assunto nel programma della bonifiea inte-
erale. un peso notevole ¢ talvolta preminente.

Oged non tanto oceorre riscattare campi all acequitrino
¢ all’abbandono per prodoree maggior copin i derrate
agricole, quando le esigenze del mercato consiglinno nei
pitt importanti settori una disciplina e talvolta una li-
mitazione di aleune culture, guanto permettere ad al-
cune regioni che soflfrono per una eccessiva pressione
demaografica di sfollare le esnberanze di popolazione per
avviarle verso ferre, dove numerose masse di nvoratori
¢ hraecianti possono gradatamente trastformarsi in coloni
¢ piccali proprietari, tracndo dalla terra stessa il loro
sostentamoento.

l'n cancreto programma di colonizzazione perd dere
essere formnlata o sopratulto definito nello spazio e nel
tem po,

Dalla seconda definizione, pin che dalla prima, pud di-
pendere Ta possibilitda o meno per 1a proprictd di eseguire
le opere,

La definizione dei comprensori di colonizzazione nello
spazio, ¢ quella che In nuova legge prevede mediante la
classifica in 1% categoria, S pud osservare al rignardo
che 1o legge stessa nel disporre, con norma transitoria
(art. 107). il passaggio in prima categorin dei compren-
sori classificati sotto il regime delle veechie leggi, ha
previsto ehe non possano ottenere tale classifica se non
i comprensori che erano in precedenza compresi fra
quelli di trasformazione fondiaria i pubblico inleresse.
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Tale norma, dovata forse a preoccupazioni di ordine
finanziario, ha peraltro generato un curioso equivoco.
Mentre infatti ¢ noto che le classifiche nelle trasforma-
gioni fondiarie abbracciano in gran parte terreni colli-
nari ¢ montuosi, che senza dubbio si prestano assai meno
di quelli di pianura, alla effettnazione di opere di colo-
nizzazione, restan fuori dalla possibilith (i classifiea,
almeno  immediata, zone di bonifica  particolarmente
adatte alla colonizzazione. Basta notare al rigunardo
come 'Agro Pontino, che ¢ il solo comprensorio nel
quale si stia svolgendo un’operazione di colonizzazione
in grande stile, per effetto della citata disposizione si
trovit a non poter essere immediatamente classificato
fra le bonifiche di 1* eategoria !

A parte tale anomalia, sta il fatto che la classifica in
1* eategoria dovrebbe riguardare le zone veramente su-
secettibili di tale destinazione e pertanto non gid esten-
dersi al perimetro di interi comprensori, ma secegliere
in essi quelle zone soltanto che risultano particolarmente
adatte allo scopo. Tale selezione ¢ imposta anche dal-
I'ampiezza degli attuali perimetri, che obbedendo spesso
i considerazioni tecniche seguono criteri oroidrografici,
racchiwdono terreni fra loro diversissimi per matura,
per destinazione, per stato eulturale e per suscettibilita,

« I terreni — avverte 8. 18, Serpieri (1) — dovranno
essere adatti per ambiente fisico ed economico — od
altrimenti adattabili senza troppo alti costi — in primo

Inogo alla residenza stabile di una densa popolazione
agricolan (quindi salubritd, disponibilitd di aequa ece.)
¢ inoltre a ordinamenti agrari earatterizzati da elevato
impiego «li lavoratori e sopratufto da impiego continua-
tivo di essin. '

La selezione preventiva dei territori ¢ condizione essen-
zinle per la riuscita di imprese di colonizzazione.

(1} Problemi i colonizzazions. Discorso tenuto al R, Istituto Superiore
Apgrario o forestule di Firenze, 28/11/32 XI.
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Non bhasta, come talvolta si ¢ inteso con algnanta di-
sinvolta facilita alfermare, la constatazione dello scarso
indice demogratico esistente in talune regioni per indur-
re che esse possono senz altro essere suscettibili di ospi-
tiare pin intensa popolazione, quando =i costruiscano in
Osse cise e podderi.

I facile impresa costrnire una statistica (1) della den-
sita demogratica esistente nei comuni rarali con popola-
zione inferiore ai 10,000 abitanti od osservare le chiare
evidenti dilferenze esistenti. ma occorre domandarsi se
L eomuni a densitd minima siano ¢ restino tali per canse
contingenti facilmente rimuovibili attraverso il risana-
mento delle ferre o Pimmigrazione interna, ovvero Ja
sea s popolazione non sia il risultato della searsa pos
sibilitgé ehe quei ferveni olfrono per il sostentamento (i
pit numerosa popolazione,

Sbimao diavviso o fal riguardo, che siosia spesso esi-
gerato ad esempio, nel rvitenere I Savdegna come nna
regione suscettibile i erande o0 intensa colonizsazione,
Esistono senza dubbio in Sardecna. in mezzo alla mage-
wior parte dei terreni montoosi con rocee aflioranti. ¢he
non possono alimeniare che una stentata indostria a-
mentizia, anche delle oftime terre coltivabili, ma sono
gl esse, per la quasi totalita, coltivate dalla popolazione
indigena, con metodi Torse suscettibili di miglioramento
e di infensificazioni enlturali. ma infensamente richiesti
per le necessita i vita loeale. a tal punto che il loro
possesso sminuzzato o (razionato sta a dimostrarve la
Tame di terea che coneentra le popolazioni sulle oasi mi-
cliori della regione,

Un grande ¢ completo esperimento di honifica agraria
e di colonizzazione infatti, qual’é quello effetinato dalla
Societd delle Bonifiche Savde in Mussolinia di Terralba,
ha senza dubbio risentito della situazione sopra deseritia,

(1} Manio Asciose, Migrazioni Inferne. Colowizzacionr, Homa, Socicii
Eid. Lavoero Faseisia 1932,
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in quanto, per evitare espropri su terreni oltremodo fra-
gionati =i ¢ aceinfo alla dura impresa di bonificare le
sterili sabbie dei terreni compresi fra lo Stagno di Sassu
al mare, ponendosi nelle condizioni pin diflicili d’am-
biente ¢ di terreno e a gramde distanza dalla presa
daequa per Pirvigazione. Le diflicolta grandissime incon-
trate dall’impresa e il suo attuale stato di dissesto, mal-
grado le grandi somme erogate dallo Stato nel compren-
sorio, sono evidente dimostrazione dell’assoluta necessita,
nelle imprese di colonizzazione, di partire in condizioni
di ambiente fisico ¢d economico facilmente adattabile
all’ordinamento agrario che si vuol rageinngere,

Definite guindi nello spazio le zone adatte alla eoloniz-
zazione, con eriteri di oculata selezione, ¢ necessario, a
nostro avviso, compicre la seconda e non meno impor-
tante definizione. quella del tempo di esecnzione.

Chiariamo seng’altro il nostro concetto : le orandi tra-
sformazioni fondiarvie sono imprese che esicono la pre-
ventiva formulazione di un programma tecnico e finan-
siario per la loro eseenzione. Esso dipende dalle necessiti
teeniche dell’nmbiente da trasformare, in rapporio alle
esirenze finanziarie dei mezzi disponibili.

Quando il Duee ha deciso Peseeuzione della pia gran-
diosa opera dell’epoea moderna, Ia redenzione dell’ Agro
Pontino, ha con profondo intuito Jdi realtd, compreso
come fosse necessario alTrontare in pieno ¢ con Ia massi-
ma rapidita un concentramento imponente di forze per
vincere le diflicoltd ambientali, ehe avrebbero ostacolato
¢ sommerso  qualungue tentativo isolato ¢ sporadico.
Compionto il primo balzo, inangurando la prima eitta
sorta sull>Agro redento, nel memorabile discorso del 18
dicembre X* a Littoria ha agginnto: « non saremmo fa-
seisti xe gid sin da questo momento non  precisassimo
con Ia esattezza che ¢ nel nostro costume, con 'energia
che ¢ nel nostro temperamento, le tappe futnre y».

La precisazione <'impone anche per un aliro ordine
di considerazioni, che riveste la massima importanza. La
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classificazione di un comprensorio in 1* categoria ai fini
della colonizzazione non pud non apportare, come Conse-
guenza immediata, un turbamento pin che naturale, nel-
la proprietd e nell’ordinamento esistente, poiché 1'im-
presa agraria, nella previsione che 'elfettuazione della
trasformazione possa esigere nn profondo mutamento od
anche la sua sostituzione, sard senza dubbio propensa a
desistere dall’attuazione di qualunque altro programma
di graduale miglioramento. 11 timore dell’espropriazione
porterd quindi i proprietari a limitare gli investimenti
allo stretto indispensabile per non esporsi al rischio di
possibili perdite,

Quando invece, contemporaneamente al provvedimen-
to di classificn fosse reso noto eon una certa approssima-
zione od in base ad un programma prestabilito, quale
potra essere la probabile epoca di esecuzione della tra-
sformazione, i proprietari avrebbero modo di regolare le
loro possibilitd ed eventualmente e gradatamente attrez-
zarsi per 'eseenzione delle opere future. Non & escluso
in tal ¢aso che, qualora la previsione del programma
consentisse nn notevole margine di tempo all’inizio della
bonifica, qualche proprietario non possa essere in grado
di iniziare gradualmente le opere in modo da trovarsi
all’epoca stabilita avendo gia attuato gran parte della
trasformazione, secondo le direttive prefissate. Si avrd
quindi uno stimolo a fare ed a operare, basato sulla
naturale affezione dell’agricoltore alla terra posseduta,
e sulla speranza di evitarne Pespropriazione, a tutto
vantageio della trasformazione agraria, in luogo di un
quasi certo arresto «i attivitd, che puo essere per tanto
dannoso all’economia agricola di intere regioni.

Un piano concreto ¢ definito per il prossimo futuro po-
frd anche evitare che possano sorgere interferenze fra
Vesecnzione delle iniziative i colonizzazione ¢ lo svolgi-
mento del graduale parallelo programma di bonifiche,
stabilito per tutti gli altri comprensori. Notevoli inter-
ferenze si sono talvolta verificate quando allo svolgimen-
to di trasformazione fondiaria affidata ai Consorzi dei
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proprietari, si sono sovrapposte iniziative progettate da
altri enti, che talvolta, senza tener conto del piano gid
preordinato, si prefiggevano immediata attuazione di
sporadiche iniziative colonizzatrici, non sempre in terri-
tori compresi nei programmi gid elaborati ¢ comunque
esigenti radicali frasformazioni dei programmi stessi,

Iniziative sporadiche di tal genere dovrebbero essere il
pin possibile eliminate, percehé poco pratiche ed atte a
creare pin intraleio che untile. Siamo d’avviso che la
molteplicita degli enti non possa risultare che dannosa :
ove alla trasformazione mon possono provvedere i Con-
sorzi secondo le leggl usuali e normali della bonifica,
esiste grid U'ente appositamente ereato ed attrezzato per
tal genere di imprese eccezionali @ oesso ¢ 1'Opera Nazio-
nale Combattenti, che gode dello specialissimo privile-
gio della facoltd di chiedere Vesproprinzione dei terreni
da trasformare, indipendentemente dal verificarsi della
condizione di inadempienza dei proprietari. Facolta que-
sta eccezionale ¢ soltanto ginstificata dalle alte finality
dell’Opera, legate ad un doveroso tributo di riconoscen-
zit 4lella nazione verso i Combattenti, ed inolire eircon-
data da garanzie perché se ne faceia equo esercizio.

Tale facoltd non potrebbe essere estesa ad altri enti
senzia creare pericolose deviazioni ¢ senza gravemente
infirmare il principio del rispetto della proprieta, che &
cianone londamentale del Fascismo.

La formulazione ¢ la precisazione del programma i
colonizzazione dovrebbe naturalmente essere armoniz-
zato col pin vasto programma di bonifica integrale, che,
come abbiamo ampiamente dimostrato {rattandone in
altra comuniecazione, ha invece assoluta necessith di svol-
gersi con prudente gradualitd senza pericolosi shalzi, e
cercando il pin possibile di evitare 'acerescersi oltre mi-
sura della massa, gid notevolissima, dei debiti gravanti
sulla produzione agricola.

I evidente che i due programmi si compenctrano e si
completano vicendevolmente e che mentre 'nno persegue
scopi prevalentemente sociali e politici, 'altro deve ri-
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spondere o finalita economiche in armonia con Pindiriz-
zo generale della produzione ¢ con le sue esigenze.

H rageinngimento i nna anita di comando nei dne
settori Jdelln bonifica e della eolonizzazione & a tal fine
certamente auspicabile, come elemento chiavifieatore e
waranzin di snecesso,

Trya 111
Il Consorzio come organismo di Bonifica Integrale.

I Consorzio ¢ per Ia sua stessa natnra un organismo di
bonitica intesreale: fin dalle sue pin remole origini esso
ha tratto ln sua eagione d'essere dalln neeessita del coor-
dinamento fra interesse pubblico della bonifica ¢ le esi-
senze legittime della proprietd privata.

Naturalnente. o in consegnenza dello sviluppo preso
dalle opere pubbliche per Peseenzione di un programma’
cosi vasto quale quello impoestato dalla fondamentale
legee del 20 dicembre 1925, importanza dei compiti infe-
grali del consorzio ¢ andata man mano aceentnandosi,
fino a diventare prevalente in esso il compito di integra-
zione ¢ i coordinamento fea Pattivita <tatale conferi-
tagli quale concessionario Ji opere pubbliche, ¢ Pattivita
privata, che deve necessariamente seguire Ia prima per
assicurare il ragginngimento delle complesse finalitd eco-
nomiche ¢ sociali che la bonifiea =i prefigee.

Gid come esecutore o concessionario dello Stato per le
opere pubbliche <iocra accordatan al Consorzio la prefe-
renza o suoogni altro concessionario privato, ritenendolo
meglio idoneo a garantive Peseenzione pin economica ¢
perfetta delle opere. appunto perche amministrato e ge-
stito da coloro che sopportanoe, in parte ¢ con lo Stato, il
carico delle spese,

Ma non soltanto per gquesta viconoscinta qgualita al
Consorzio ¢ stata conferita Pescelusivita dellan conees.
<tone, ma anche, ¢ principalmente, per assicnrare il coor-
dinamento tempestivo ed atile nell’escenzione delle opere
pubbliche ¢ private,
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A tale concetio risponde Ia definizione che del Con-
sorzio ha dato B, 1 Serpieri @ o stromento mirabile, nel
guale la veechin antitesi fra attivitd =statale o attivitd
privata pno essere superata chiamando non organismo
bhurocratico dello Stato, ma gli stessi proprietari, il loro
spivito pratico, il loro amore alla terrva. all’eseenzione
anche delle opere di competenza statale » (1) ed ancora
in relazione al concetto siesso, la precisazione dei com-
piti da Iui stesso definiti @ o« compito del Consorzio ¢ Ia
progettazione ed eseenzione della bowifica integrale in
quei territori ehe organi superiori «dello Stato seelgono
¢ delimitano, in rarione degli alti interessi nazionali
connessi con la lore trasformazione: progetiazione ed

esecuzione i tutta Ia bonifica integrale — dalle grandi
opere di interesse comune el territorio. alle modeste
opere di interesse d'un singolo fondo — in guanto le une

¢ le altre necessarie alle nuove forme i agricoltura che
andranno nel territorio instanrate » (2).

Come Dordinamento el consorzio si ¢ vennto ade-
ciando a tali compiti ¢ a tali divettive?

Risponde Novdinamento attuale alle finalitd assegnate
al Consorzio o necessita provvedere ad nna riforma della
s strattura?

A questi due gquesiti cercheremo di (rovar risposia
attraverso un hreve esame obiettivo delln situazione, ba-
sato sopratutto sull’esperienza che si ¢ venota maturan-
do in questo periodo di eceezionale attivita bonificatrice,

L’ordinamento interno del Consorzio ¢ lfomdamental-
mente rimasto quello ehe le precedenti lecoi avevano
creato, si ¢ soltanto accentnata sempre pin in esso 'in-
gerenza statale, sin sotto forma (i inferventi diretti i
Governoe sia sotto forma di vigilanza ¢ controllo da parte
dell” Aszociazione Nazionale dei Cons=orzi, che ¢ organo

(1 5, B Beweiewa, Compifi dei Consorzi o bonifica e divettive del-
U Asvociazione, Tomn, 26 Giugno 1024,
(D) Ronéfica infegrale ed econamica corporativa, Pisa, 20 gennaio 18651,

Guinrta Sarse. Tomo XXXIT IH
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parastatale posto alle dirvette dipendenze del Sottosegre-
tariato.

Lo Stato infatti, oltre a riservarsi in via eccezionale
Ll costitnzione d'uflicio dei consorzi — eccezione alla gua-
le finora non si & mai avuato ragione di ricorrere, renden-
dosi pinttosto necessario porre un freno all'eccessivo ma-
nifestarsi di spontanee iniziative consortili — si & ri-
servato la facoltd di avocare a =6 la nomina del Presi-
dente: i prorogare d'ufficio i termini di rinnovazione
delle earviche : di provvedere al t-n-ffrl'll]'npnnlentn. alla fu-
sione e alla soppressione dei Consorzi e degli uffici: di
intervenire genericamente ed in via surrogatoria me-
diante scioglimento delle Amministrazioni ¢ nomina i
Commissari: di affidare all’ Associazione Nazionale la
gestione straordinarvia dei Consorzi.

2 quindi soltanto per aumentare le possibilita (inter-
vento e di guida dei Consorzi da parte dello Stato che
sono state introdotte sostanziali riforme all’ordinamento
di tali enti.

2 peraltro da notare che i provvedimenti sopra elen-
cati, eceezion fatta per la nomina (' ufficio del Presidente
che puo avere efficacia continnativa ¢ normale, sono proy-
vedimenti a earattere straordinario. eni lo Stato ricorre
quando si manifestano inconvenienti gravi nella gestione
¢ nella condotta dell’Ente, tali da compromettere il rag-
ginngimento delle finalith ad esso HES L THE T

Fra le forme d'intervento straordinario. che conferi-
scono direttamente ad un delegato dello Stato (Commis-
surio o Associazione) la gestione del Consorzio allonta-
indone 1 proprietari e i loro delegati, e la gestione ordi-
naria normale, non esiste aleuna altra forma intermedin.
Siova cioé da un ordinamento tipo societario, che ¢ ri-
masto aderente alle buone regole fondamentali del diritto
comune, ¢ vincolato a regolamenti legislativi non per-
fettamente in armonia con le mutate esigenze e con la
sopravvenuta posteriore legislazione, ad un ordinanmentao
cecezionale in cui il Consorzio praticamente scompare ed
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¢ lo Stato direttamente che, a mezzo di suo delegato,
ne cura la gestione.

Questo divario ha portato per conseguenza che, mel-
Pattuale periodo di intensa attivitd e per ragioni di con-
trasto locale che occorreva superare, si siano notevol-
mente moltiplieati gli interventi statali ed estese le ge-
stioni straordinarie,

Nel periodo dal 1928 ad oggi ei sono stati infatti :

1) N. 45 gestioni straordinarie commissariali, interessanti
In superficie di Ea . . . -+ o+ . . BBl1.848
2) » 14 gestioni dirette da.l[’.‘!m-wcmzm]m interessanti la

superficie di Ba . A . . . 281,644

B) » 2l econsorzi raggrappabi con wu-stmno commissariale,
interessanti la superficie di Ea . ., ., . . 639, 180
Totale Ea . . B2 117

La superficie totale interessata risulta quindi notevol.
mente estesa ¢ tale da rappresentare cirvea il 409 della
totale superficie dei consorzi in attivitd di fanzionamento.

Altra conseguenza che si & verifieata ¢ il prolungarsi
nel tempo delle gestioni straordinarie, delle quali aleune,
¢ non fra le meno importanti, sono in atto da oltre un
quinquennio, mé ¢ dato presumere che possano entro bre-

¢ termine tornare alla normalita,

La questione ha opportunamente preocenpato in varie
occasioni il Sottosegretariato riconoscendosi che la ge-
stione straordinaria prolungata eccessivamente avrebbe
in pratica condotto a rinunciare al pregio i unificazione
e coordinamento dell’attivita pubblica e dell’attivitd pri-
vitta, che costituisce la caratteristica essenziale del (on-
sorzio, giacché appunto Piniziativa e Pinferesse privato
possono interamente esprimersi soltanto quando il Con-
sorzio abbia i suoi organi normali, che sono esponenti di-
retti dei proprietari maggiormente interessati all’opera
di bonifica.

I'er ovviare a tale inconveniente, recentemente in se-
guito a voto espresso dalla Confederazione degli Agricol-
tori, il Bottosegretario ha disposto che 1’ Associazione in-



2G5 ATTT DEL GREORGHNTL]

viti i commissari a nominarsi una consnlta formata « dei
proprictari pin idonei ¢ che rappresentinoe le pin note-
voli correnti i interes<i in seno ai consorz o con fan-
zioni eselusiviomente consultive ¢ Jdi controllo, specifi-
cando i easi in eni la consaliazione sia obbligatoria (pro-
posta di bilanci, piani di classifica per la vipartizione dei
confributi, piani generali di benifica ece.).

La norma in via di applicazione, apporterid, senza
dubbio, benefiei visnltati, climinando ragioni di dissenso
e rvicostitnendo, sia pore in omisora ridott guell’indi-
spensabile colleeamento ehe, ripetinmo, costituisee ele.
mento base nell’organizzazione consortile.

Sembra sin stato anche ammesszo che di tali consulie
possono far parie anche i rappresentanti delle organiz-
zavzioni sindacali interessate (agricoltori o lavoratori agri-
coli), ancorehé non vivestano la qualitica «di proprietari
contribnenti ¢ consorziati.

Questo temperamento che ¢ perd sempre riferito ad
uno stato i cose cecezionale e, feoricimente almenao,
fransitorio. ha fatlo sorgere il gquesito se potesse risnl-
fare wtile od opportnne cambiare ke norma eceezionale
in ordinaria, almeno per quei consorzi che siassumonn
il compito di provvedere alla trasformazione agraria dei
terveni per conto dei proprictari interessati, sostituen-
doli per gquanto possa occorrere alllintegralita della bo-
nifica (1).

Stmmo davviso al rigonardo che tale viforma non sian
seeves i inconvenienti ¢ che non si possa adottare come
normi, sia pure in deferminati casi, quello ehe ¢ stato
dalla Tegee ereato solianto per easi eccezionali. Ritenin-
mo invece che nn tale problema dovreebbe essere studiato
e risolto a parte. armonizzando opportimmimente le esi
gonze del funzionamento dell’Ente nel modo pin adatto
alle importanti fanzioni ad esso aflidate. con la natura
fondamentale del Consorzio formato ¢ composto di pro-

(1 Buweiant, La legye solla Bonifiea Integrale el 1 awno di up-
plivaziones (pag, M),
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priectari interessati. Tali due esigenze possono, a nostro
avviso, concilinrsi lasciando fondamentalmente invaria-
ta la strottura organica del Consorzio, quando si sosti-
tnisea in parte la designazione all’elezione, secondo le
direttive introdotte Jdal Faseismo in importanti setiori
della vita pubblica, guando le amministrazioni celettive
abbiano dato ripetuta prova di searsa capacild.

Chinriamo meglio il nostro pensicro: non ritenianmo
che il Commissario Jel Governo ¢ o consalta degli inte-
ressati, che si ¢ pensato poter paragonare con istituto
podestarile. possa sostituire i normali organi ammini--
T strativi del Consorzio, perche profonda & la dilTerenza
esistente fra gli oreanismi politici. retti dal sistema po-
destarile, ¢ oli orzanismi economici ai quali indubbia-
mente il Consorzio appartiene.

Lo searso fondamento di tale paragone ¢ stato oppor-
tunamente rilevato dal Sottosegretariato, che osservava
sl riguardo « non frattarsi, nel caso di consorzi (i bho-
nifien di clettoralismo analogo a quello adottato dal pre-
cedente regime per gli enti loeali, ma soltanto della pre-
alenza accordata alla maggioranza degli interessi nel-
Pamministeazione degli affari comuni, analogamente a
quanto avviene in totti gli organismi a base assoeiativa
3 ed o fine economico n (1),

Nel consorzio infatti non esiste 'elezione delle eaviche
con le modalith e i sistemi che fortunatamente il Pa-
seismo ha spazzato dalla vita politiea nazionale; nei con-
sorzi Ia forma cleftorale ¢ identica a quella delle societa
commerciali. nelle gqnali evidentemente nessonmo sogne-
rebbe abolive Passemblea dei soci, quand’anche In Societdy
riguardasse od amministrasse un econsiderevole servizio
pubblico. Nel consorzio inoltre il singolo vota in ra-
gione di interesse ¢ non come persona; lo scopo della

(1) Ministero Agricoltura Foreste — Dhirezione Gen. Bonifiea Inte- I
grale — lettera n. 9800 Div. 1.* alla Confederazione Nazion, Fascista
degli Agricoltori,
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clezione & chinramente ed esclusivamente di tuteln di in-
teresse patrimoniale.

Un sistema commissiariale munito Jdi consulta, trove-
rebbe quindi riscontro pin che nell’ordinamento faseista
degli enti antarchiei. nel vecelio ordinamento della legee
dell’ T maggio 1855 del Regno delle Due Sicilie, quandao
Pamministrazione generale della honifica. organo sta-
tale. operava localmente entro i perimetri di interes-
senga chiamati o confidenze », costituendo in esse com-
missioni di « idonei e probi propriciari per vigilare da
vicino il buon andamento di ciaseuna bonifica » (1).

Constatato quindi come nessuna  preocenpazione  di
principio, possa e debba influenzare un’eventuale vi-
forma, esserviamo che il mantenimento normale di un
regime d'amministrazione eccezionale muoce sonza dub-
bio a quell’armonico e intimo eoordinamento fra inte-
resse. pubblico e privato che & tanto pin necessario,
quanto pin il consorzio s addentra nella fase privain
della bonifiea.

Liesperienza  recentissima di un grande Consorzio
retto da una siffatta forma eceezionale, ha largamente
dimostrato infaiti che il collegnmento si era attennato
e quasi perduto proprio gquand’esso avrebbe potuto ri-
sultare della massima efficacia, eliminando molte oppo-
sizioni ehe nne pine intima partecipazione degli interes-
safi alla vita dell’ente, avrebbe lorse permesso di su-
perare,

Conchidendo pertanto su tale argomento. riterremmo
che una riforma degli ordinamenti consortili potrebbe
svilupparsi snlla hase del pieno mantenimento delle as-
semblee per 'elezione con voto in ragione d'inferesse
del Consiglio dei Delegati, dovunque possibile tali ele-
zioni dovrebbero avvenire per sezioni comunali in modo
da nominare fiduciari locali. Nel complesso dei fiduciari
localic ¢he compongono il Consiglio dei Delegati dovreb-

(1) R -Ciasca, Storia delle bonifiche det Regue o Napoli. Bari, 1928,
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bero essere scelti il Presidente e i consiglieri (' ammini-
strazione,

Essi, in determinati casi, anziché per elezione, potreb-
bero essere chiamati per designazione, riservando allo
Stato (Sottosegretariato o Associazione), la nomina del
Presidente, e alla organizzazione sindacale degli agri-
coltori la scelta dei consiglieri.

Poiché  parlinmo  di  organizzazione sindacale degli
agricoltori, ¢ hene subito chiarire che tale organizza-
zione, nelln soa qualita di legittima rappresentante di
tutti i consorziati contribuenti, ¢ la sola che abbia Ia
possibilitd ¢ la facoltd di designare agricoltori consor-
ziati, propri rvappresentati od organizzati, agli organi
amministrativi dei Consorzi.

Poiché xi sono avanzate richieste i partecipazione ai
consigli M amministrazione dei consorzi da parte del-
I'Organizzazione dei lavoratori e dei feenici agricoli, non
sembra che tali richieste possano avere alenn fonda-
mento,

La legge infatti preserive che all’'amministrazione dei
cousorzi non possono partecipare se non iodiretti inte-
ressati, ¢ tali non sono che i proprietari che costitui-
scono il consorzio ¢ ne pagano le spese,

Altro ¢ consulta ed altro amministrazione, 'nna ¢
chinmata dall’'amministrazione responsabile soltanto
dar pareri su determinati argomenti, Paltra ¢ invece
chinmata ad amministrare direttamente ¢ se nel primo
aso pud essere ammessa la presenza di rappresentanti
interessi indiretti, nel secondo easo tale rappresentanza
non suarebbe legalmente possibile.

In entramhbi i casi va considerato il diverso peso fra
Pinteresse diretto di ehi ¢ chiamato a sopportarve le alee,
i rischi e le spese della bonifica da chi ¢ destinato in-
vece a trarre dall’attuazione delle opere wn utile certo
e sicuro, e soltanto per questo viene ad avere un inte-
resse indiretto all’attuazione dell’opera.

Gli agricoltori (proprietari grandi e piceoli) pagamo
annualmente somme non inditferenti di proprio contri-
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buto, che sono ammontate per il passato anno 1933 a
Lo THOGT.O97T0: se si considera che quasi tutti i consorzi
del Mezzogiorno =ono alla fase iniziale o ehe dovanno
in Mtaro adeguarsi alle quote di coniribuenza delle ho-
nifiche settentrionali. saranno annualmente qualehe cen-
finaio di milioni i coniributi ehe goli agricoltori sono
chiamati o pagare ¢ che danno diritio alla valutazione
(i ben diverso interesse nei loro rignardi che non per
altre catogorie, soltanto spettatvici anche se inferessate,
mentre impongono il dovere alle loro rappresentanze
sindacali di ocenparsene.

Notisi ancora che i contributi rappreseniano solo una
parte degli oneri che o proprietd acricola si HERII TN
in quanto rignardano Lt queta parte delle opere pub-
bliche posta a suo carvico, insieme con ln mannienzione e
le spese generalis Poiché perd Ia bonifica intecrale non
sioarresta alla fase di esecuzione delle opere publliche,
nelln quale siotiene a vilevare il carico preponderante
assunto dallo Stato, ma comprende anche I fase privata,
ove Lo contribuzione statale ¢ assai minore, nella ripur-
tizione totale degli oneri pud alfermarsi che oli agricol-
tori vengone o =opportare il mageior earvico della SPesia
che mei casi i pin largo intervento statale pud al pin
ridursi pressoche ngnale,

Siopno ineltee ricovdare ele anche il largo intervento
tello Stato ginstificato dalle prevalenti finalitd @inte-
resseo pubblico delle opere ¢ falto o spese dei contri-
buenti. dei guali Ta massima parte & pur sempre sppre-
sendata dai proprictari terrieri.

Concludendo pertanto si pud rispondere ai quesiti che
cieravimo posti, constatando come il largo ricorso alla
gestione straordinaria, effettuatosi in quest'ultimo  pe-
riodo. puo essere indizio di una non perfetta rispon-
denza dellordinamento attuale dei consorzi ai maggiori
¢ pin ardui compiti loro conferiti. Ma nel prospetfarsi
gual=insi riforma nella strattura ¢ nel funzionamento
dei Consorzi occorre non perdere di vista la natura es-
senziale dell”Ente, compendiata nella ehiara definizione
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dellOn. Serpieri, oceorre ¢ioé pur sempre che siano gl
stessi proprietarvi « col loro spirito pratico ¢ il loro
amore alla terra » chiamati all’esecnzione delle opere di
bonifica  integrale.  altrimenti non pin operervebbe il
« Consorzio » sintesi di attivitd statale ¢ privata, ma
sol(anto Iattivita =tatale esplicantesi, a mezzo di diretto
delegato, che pud valersi o meno degli interessati, a
solo scopo di consultazione. Non pin Consorsio quindi
mi o« circolo d'imposizione » o « confidenza n.

Ni puo invece snellive Dorganismo, togliere alcuni so-
verehi impacei elettorali, ricorrere alla selezione, alla
seelta e nlla desienazione degli amministratori con me-
todli fascisti. porche pero dirigenti ed amministratori
rivestano per sempre, nella normalita dei easi, I figora
exsengiale dell’interessato diretto.

Nituralmente un’eventuale riforma dovreebbe rignar-
dare i soli consorzi di esecuzione delle bonifiche, e princi-
palmente guelli ehe operano in territori definiti bonifiche
di (rasformazione, Nessuna necessita di viforme si avverte
infatti per i Consgorzi di manutenzione ¢ per quelli di
miglioramento fondiario i gquali ultimi, ancorcheé com-
presi nella dizione generiea di Consorzi di bonifica infe-
grale, sono organismi nettamente diversi e profonda-
mente distinti dai Consorzi i bonifica. La legge infatti
non conferendo loro la gualifica di persone ginridiche
pubbliche ¢ limitandone la facoltd i esazione dei con-
tributi con i privilegi fiseali. ha voluto nettamente ed
inequivocabilmente riaffermare, a tutti gli effetti, la loro
nafura prevalentemente privatistica,




