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I Presidente, pronunziate le parole introduttive, che
abbiamo inserite al principio del presente fascicolo, di-
chinra senz'altro aperia la discussione o domanda ai
Relatori se intendono i illnstrare nlteriormente guan-
to hanno esposto nelle relazioni.

Per il primo domanda la parola Pon, prof, Franco
ANGELINL, Presidente della Confederazione  Nazionale
dei Sindacati Fascisti dell’ Agricoltura.

Credo di inderpretare il pensicvo ¢ il sentimento di tuiti i
presenti, nel porgere, innanzi tutfo, il pin vivo ringrazinmento
i Colui che tanto autorevolmente presiede questa pobile Keale
Acecademia dei Georgofili ¢ che regge con rarn compelenza e
altivita il Sottosegretariato per la bonifica integrale, a 8. E, Ser-
pieri che ha, per primo, volute ed iniziato, sotio la guida del
Duee, quella grandiosa opera di trasformazione fondinria agra-
ria che va solto il nome di « Boniflen Integrale ». Sono altret-
tante certo di interpretave il sentimento di tutti i convenuli nel
porgere un deferente saluto alle Avtorith delln cittie di Firenze
che ei aceoglic ¢ el ospila,

Questo Convegno, ottimamente organizzato dalla Reale Acca-
demia dei Georgofili, ha, nel momento presente, una grande
importanza sopratutio per il fafto che vengono, per la prima
volla, presentate relazioni non gid di studiosi o di teenici pri-
vati, per quanto di sperimentato valore, ma compilate diretta-
menie dalle Organizzazioni sindacali degli Agricoltori, dei lavo-
ratori agricoli, dei teenici e dalla Associanzione dei Consorzi di
Bonifica, In esse sono quindi manifestati il pensiero e la vo-
lontie precisa i tali organizzazioni che eon la honifien agrarin
hanno particolare riferimento di interessi e di azione.

Esprimerd con Teanchezza e senza falsi veli quello ehe mi semn-
bra giusto ¢ doveroso di dire in argomento di cosi vasta portata
¢ risonanza ecconomica, politich e sociale. E spero che le mie
pirole non desteranno risentimento presso 1a consorella Confe-
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derazione degli Agricoltori, se quanio viene prospetiato nelia
relagzione da noi presentata @ in aperto contrasto con quello ¢he
viene do essa coldeggiato,

£ bene, prima di tutto, viportarsi, in questo Convegno, come
ha poc'anzi delto 8. E. Serpieri, nl concelto fondamentale di
bonifica, che & sopra tutto un concetto e un indirizzo prevalen-
temente politico e sociale, E questa direttiva, questo prinecipio
che oggei pin che mai deve predominare nel grande piano di
frasformazione del nostro paese,

duindi quoelle eifre che i ha un momento fa dette il nostro
Presidente, ncquistano un particolare grandissimo interesse per
not. Si tratta di £300.000 ettari che, se non adesso, fra qualche
anno saranno completamente redenti ¢ potranno, senza duhb-
bhio, contribuire potentemente alla nostra economia. Ma quesle
cifre attraggono ancor pin la nostra considerazione quando si
pensi che 900 mila sono gl avviati o coltura e che su 1,200,000
ettari, oggi in via di trasformazione, S00.000 cttari hanno gia
avulo il benefizio della prineipale trasformazione e si sta appli-
cando su di essi quello che pitn a noi preme, ¢ ciod la bonific:
agraria,

Su questi 300,000 eltarvi 8. E. Serpieri si & gia espresso in
quanto ¢i ha detio che lp bonifica agravin si va iniziando. lo
mi permetterci di divre che su guesti 800,000 ettari si ¢ fatto an-
cori poco, La iniziativa privata non ha effetiivamente risposto,
anche su questi 800,000 ettari, come avrebbe dovuto rispondere,
dopo una attivita cosl intensa di opere di trasformazione at-
tuate sulle direttive dello Stato. In ogni modo abbiamo altri
400,000 ettari sui quali assolutamente la iniziotiva privata non
gi & ancora sviluppata, Quindi ei si domanda: che cosa pos-
sinmo sperare, che cosa possiamo atienderei dalla iniziativa
privata? Io non c¢redo che oggl in un momento in cui Magricol-
tura Iolin per superare una crisi senza dubbio mollo intensa,
si possa attendere un risultato soddisfacente dalla iniziativa
privata., E un'illusione sperare molto da questa, Ed allora si
rende anche qui necessario un intervenio. In quelln seconda Tase
della trasformazione veramente agraria, bisogna che 'invocato
intervento sia pronto e adeguato, Ma da parte di chi? Dello
Stato? B in che maniera?
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Innanzi tutto mi permetto richiaomare attenzione di S, E, il
Sottosegretario alla Bonifica sulla convenienza di preferire tal-
volta o determinnti grandi comprensori, che reclamano grandi
mezzi ¢ sui quali si ¢ no dopo 10 o 15 anni 81 possono compiere
opere di trasformazione apprezzabili, quelle pin modeste opere
di trasformazione che in una determinatn zona possono portare
benefizi immensi, pin rapidi, pio tangibili e di pin immediata
utilita,

Talvolia atiraverso semplici opere di trasformazione fondiaria
e magari attraverso la eseeuzione di sole strade si pud portarve
la vita laddove fino o ieri non si conosceva il progresso ¢ lo
sviluppo della nuova civilta faseista. Vi sono, per esempio, al-
cune zone negli Abruzzi dove, con semplici strade di trasfor-
mazione fondiaria, si ¢ portato un reale ed effettive e grandis-
simo beneficio,

Insisto quindi nel richinmare D'attenzione su eid: che molte
volte delle opere di semplice trasformazione fondiaria che re-
clamano poca spesa possono portare un vantaggio molto pin
reale di grandi progetti di vasti comprensori, espressi da de-
terminati Consorzi, dove si ¢ mo si possono olienecre risultati
tangibili dopo 15 o 20 anni, e dopo aver profuso milioni ¢ mi-
lioni di lire.

Quindi azione immediata e utilitaria pitt che sian possibile, e
opera sopratutto di trasformazione fondiaria, cui viene da noi
data prevalente importanza. Si tenga presente che fu approvato
tempo fa dal Comitato permanente del grano, e proprio a questo
fine, un Decreto-Legge per piccole opere di sistemazione fon-
diaria: legge che fu veramente benedetia da tutti e che invece,
non si sa perché, oggi non trova 'auspicata applicazione, Anzi
si & dato ad essa un fermo e un arvesto inspiegabile.

Ma passiamo ad altro argomento. Nelle relazioni che somo
state distribuite si parla del problema di « bonifica » e di « co-
lonizzazione ». Taluni fanno una netta distinzione fra queste
due attiviti. Altri non fanno assolutamente distinzione fra ho-
nifica e colonizzazione.

Io credo che dobbiamo bene intenderei, perché o boniflca e
colonizzazione sono la stessa cosa, o sono una cosa diversa. Per
bonifica si deve intendere quella vasta azione di trasformazione
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fondiaria ¢ poi agraria di vaste determinate zone; e per colo-
nizzazione (quella azione intensa per la quale si tende a redimere
aleune terre cho non hanne pin bisogno di npere grandiose ma
solo di organizzazione ¢ di lavoro per essere portale in condi-
Zioni di soddisfare ai bisogni alimentari dellan manodopera in
esse fmportata da altei centri di notevole, anzi cstuberante, den-
sith demografica, Per escnpio: Paludi Pontine,

Quindi e¢'¢ unn differenza netta e precisa fra bonificn ¢ colo-
nizzazione anche e vi & fra loro un diretto collegamento, Kd &
proprio sulla possibilita della nostra ecolonizzazione cho  ri-
chinmo P'attenzione dei convenuti, Sono state necessith assolute
che hanno, in primo luoge, deferminata la creazione di un
Commissarinto di Colenizzazione e i immigrazione interna, Ed
ora assistinmo al sorgere qua e la, sporadicamente, di speeciali
organi, di determinati enti, chiaminmoli pure i eolonizzazione,
che tendono a trasformare, il pin rapidamente possibile, deter-
minate ferrve per immettervi manodopera da allre zone,

Questa necessith asselula o', non bisogna nasconderln, Ed
& quella determinata dalla disoccupnzione agricola. E per ifue-
sto, ciod per concorrere nd alleviarla, che devono essere indi-
rizzate le aflivith di bonifica e i colonizzazione,

Apridngerd aleune cifre,

Voi tulti le conoscete gia, ma & bene ricordarvle ancorn: Mo-
dena ha in media mensile 21000 totalmente disoceupati in agri-
coltura. nel periodo invernale, Ravenna 20.000, Padova 11000,
Verona 2000, Rovigo 7.000, Ferrara da 45 a 49,000, Forli 140, 5k,
Beggio Emilin 10,000, Foggia 5,400, Catanin 6.500: tuite le pro-
vincie hauno dungue un notevole numero di disoceupati agri-
coli, sempre come medin mensile nel periodo invernale.

II problema & pertanto unico, ed oeccorre rvisolverlo o attra-
verso ung grande intensa azione dei lavori pubbliei ehie non
bhasia perd a dave sfogo a questa grande massa di disoccupi-
zione, o attraverso una sollecita e larga opera di colonizzazione.
Ko allora noi, Confederazione dei Sindoeati dell’ Agricolinra, non
possinmo che essere d'aceordo con quegli organi che stanno in
(questi ultimi tempi accentuando azione di colonizzazione del
nostro pacse,

Potrebbe anche invocarsi un altro mezzo, ciod una forma i
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imponibile di manodopers che sioollargasse o tutto il Paese,
Citr potrebbe essere attenfamente esaminato ¢ discusso, Caleo-
lando Pesistenza di cirea 300,000 disoccupati da distribuirsi su
parveechi milioni i ettari o coltfura, vedinme che, caso mai, il
progettato imponibite o larga estensione sarebbe molto, molto
leguero, ¢ quindi sopportabile,

Intanto per venire incontro o gquesta necessitd urgente, si
rende opportuna presceglicre determinate zone, come si & fatto
per MAgro Pontino ¢ accentrare 14 tulti 1 mezzi o disposizione
del Sottosegretarviato alln Bonifica integrale, ¢ i mezzi di cui
pud disporre In proprieta, insieme a quelli i altri enti, come
il Commissarinto per 'Immigrazione, ¢ far leva sulle vavie dif-
ficolti per compicre ln progettata opeen Jdi honifica che consen-
tird poi 'invocota azione «i colonizzanzione,

I'er esempio, si parla tanto della trasformazione del Tavo-
licre delle Puglie, Si sono agitate su gquesto trasformazione delle
polemiche interminabili. Ma mentre si discute, le opere non si
altuanno, Ora, poiché qui vedo diversi rappresenianti i quella
zona, o mi permetterei di dire o lore: — Basta eon le pole-
miche, ¢ inveee mettimmoei tutti di boona voglin al lavoro per
altunre una grandio=a opera che sard benedetta da migliain Jdi
contading che qui troverannmo pane ¢ lavoro,

A (uesto pupnto, ¢ per avviarci ad una sostanza di soluzione,
¢ hene farci una domanda: — Devono essere solo i Consorei,
¢ sono solo essiin grado, o invece anche altrl Enti, di compiere
(questa grande azione? — Dico subito che non trove niente di
girano che, moentre da una parte operano i Consorzi (e ad aleuni
va anche riconosciuto il notevole contributo apportato in questi
ultini tempi, mentre ad altri non si pud riconoscere altrettanto
merite), non trovo nulln di steano, dicevo, che vicine ai Con-
sorzi di Bonifica possano lavorare anche altri istituti, pin snelli
e pitt pronti, creati con allel eriteri, magarvi per Deecreto del
Capo del Governo, come oggi consente la legge che ha istitnito
il Commissnrinto delln Immigrazione,

Mi parve che attraverso questi Istituti sia lecifo rvitenere che
sl possa, in talune zone, procedere anche ad opere di trasfor-
mazione fondiarina e agrarvia, specialmente in una attivith che
reclama lo maggiore sollecitudine ed agilith.
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Tutlo ste nella unita di indivizzi. Cerchinmo di mantenere pin
che sia possibile i necessari contatii e cerchiamo di evitare de-
viazioni di direttive, Quindi collegnmento stretto col Soltosegre-
tariato alla bonifica, e col Commissarviato delln inunigrazione,
Cio perd non vuol dire che al di fuori dei Consorzi, non ci
possano essere altei Foti, costitniti in altea maniera o con altra
strutiura, che operino nel campo della bonifica ¢ poi in quello
della colonizzazione,

Ecco perché, attraverso la relazione della Confederazione dei
sindacati Fascisti dell’Agricoltura, si richiede anche 1a costitu-
zione di un Ente eapace di effettuare specialmente le opere i
piccola bonifica, di piccola trasformazione sollecita, come ha
dimostrato di saper fare 'Opera Nazionale dei Combattenti,
Esistono gia aleuni istituti di colonizzazione, che senzn dubbio
avreanno grande sviluppo, Altri se ne stanno creando in altre
zone, Coerchiamo di riunivli, fondinmoli, fuccinmone un ente
unico, chinmiasmolo Enfe per la creazione della piceola proprieid
colonizzalrice, e avremo otlenuto unicitsy (i scopi e di indirizzi.
Si faccin pure un programma unitario, ma lasciamo che si
attuino ¢ si esplichine queste varie iniziative di earvatlere regio-
nale o provinciale che possono, senza dubbio, dare un grande
contributo ad un’opern di portata cosl vasta, importante e de-
licata,

Sarcbbe molto importante la creazione di questo unico Ente,
come ho dianzi aceennato, affidando ad esso anche compiti spe-
ciali che pin direttamente si riferiscono alla vita produttiva
e sociale dei nosiri contadini, a cominciare dalla casa che deve
contribuire alla sua migliore sistemazione ed elevazione e al
pin largoe rendimento cconomico della azienda,

Per guanto, infine, riguarda la definizione delle funzioni del
Consorzgio di bonifica integrale debbo fare una dichiarazione
molto franca, ed & quesia: che sono completamente di parere
diverso da quello prospettato nella relazione della Confedera-
zione Nazionale degli Agricoltori, appunto per gquanto riguarda
i Consorzi,

In detta relazione si fanno delle affermazioni impressionanti
sopratutto quando si pensi che siamo in un momento in cui la
nuova economia, ciod quella corporativa, si va gradualmente e
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galdamente atluando., Mentre i Consorzi di Bonifica, che fino
ad oggi sono stati gestiti dai proprietari, si devono completa-
mente trasformare, ¢ magari rafforzare sempre pin alle dipen-
denze dirvefte del Ministero (perché agiscono coi soli mezzi a
loro forniti dal Governo) le opere dei privatli (per quanto alcune
lodevolissime) sono state assai limitate, come lo dimostrano
fatti e cifre. In ogni modo, e a parte questo, & evidente la neces-
sita che il Consorzio di bounifica si trasformi completamente,

Non deve pin essere la rappresentanza esclusiva di quatiro
o di venti o di cento proprietari pin o meno grandi. Deve invece
essere un organo di dirvitto pubblico alle dipendenze esclusive
del Ministero, Oggi esso ha un Consiglio di amminisirazione
elettivo e composto esclusivamente di proprietari, Ebbene, men-
tre si stanno abolendo perfino le nomine eleftive dei Presidenti
delle Confederazioni Sindacali, dobbiamo vedere persistere fale
sistema di elezioni nei Consorzi di bonifien i quali, alla fine dei
conti, lavorano, in buona parte, almeno I'80%,, con denaro dello
Stato? To credo che lo Stato abbia tutto il divitto di controllarli
e di considerarli organi ecompletamente propri. Ed & naturale,
quindi, che lo Stato abolisca completamente le elezioni che nei
Consorzi si pratienno. I1 Consiglio di Amministrazione dovrebbe
essere costituito dalln rappresentanza dei proprietari ¢ dalla
rappresentanza dei lavoratori, oltre che gquelle ministeriali e
tecniche.

It vero che la relazione dei Consorzi di Bonifica riconosce la
necessiti i dare una rappresentanza anche alle forze del la-
voro. Ma non basta, Oggi noi siamo in pieno regime corpora-
tivo, e queste grandi opere di trasformazione si attuano sopra-
tutto con denaro dello Stato. Allora non vi debbono essere pin
consigli di amministrazione eleiti da assemblee, ma una con-
sulta composta di rappresentanze, e di nomina ministeriale, ri-
spondenti in pieno o tutte le esigenze che oggi sono reclamate
per il compimento di queste grandiose opere. Sopratutto dob-
biamo avere delle consulte melle quali siano, su di un stesso
pinno, rappresentate le forze della produzione, del lavoro e
della teenica,

In molti altri campi questo gid si attun con piena soddisfa-
zione ecd utile rendimento, Si pud ammettere che proprio in
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questa grandiosa opera di bonificamento si torni indietro inveee
che avanzare, conforme lo spirito dei nuovi tempi ¢ dei nuovi
ordinamenti?

Questa @ In domanda che io faccio. In ogni modo jo penso
che =oltanto adeguandosi a questn concezione veramentie corpo-
viativa i Consorzi di bonificn possano rinforzarsi, e possa d'alira
parte estringsecarsi utilmente Uazione di alirvi Iinti, o similari o
collaterali dei eonsorzi stessi di bonifica, nel conseguimento di
un risultato cosl vasto e importante per il miglioramento eco-
nomico ¢ sociale del nosiro Paese e per la trandguillita di un
proficun rendimento nel campo del lavoro agricolo,

Ler In Confederazione Nazionale desli Agrvicoltori do-
muida Ia parola 'Ing. RArADORO :

Desidero anzitutto recare al Convegno il saluto del Commis-
sario della Confederazione degli Agricoltori On, Muzzarini, trat-
tenuio a Roma da altei indervogabili impegni,

Sono stato, come rvappresentante della Confedernzione degli
Agricoltori, ehinmato direitamente in ecausa dall'On. Angelini,
che mi ha preceduto, i1 quale ha voluto soltolineare il picno o
aperto contrasto esistente fra i punti di vista delle nostre due
Organizzazioni.

Dalla lettura delle velazioni non ho avvertito che inesto con-
trasto fosse cosi vive, ho avvertito senza dubbio che contrasio
e'ds, mn su tulto quello che pud esservi di eecessivo, nelle richio-
ste della Confederazione dell’Agricoltura,

Su alcuni di questi punti contrastanti vorrei fare quitlche
precisazione ¢ mettere un pochino i punti sugli i

Qui =i & parlato delle superfici, S, 15 Serpieri ha impostato
il problema sulle superfici gidc trasformate ¢ da trasformare,
Fermimmoci un momento salle cifre enuncinte o pitt precisa-
mente sul L200UKK ettarvi di bonifiche i trosforimmazione  con
opere ultimate o guasi (avverto che nelln relazione della Con-
federazione dell’ Ageicoltura il quasi & scomparse) di questi, per
800.000 Ia trasformazione & avvinta ¢ bene avviata.
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Riconosciame anzituito che Ia trasformazione in questi 8000000
ettari & stata avviata con le sole forze degli agricoltori ¢ che i
Consorzl che in essi hanno operaio non hanno avato che il solo
contributo per le opere pubbliche,

In grandissima parte questa trasformazione & siata fatta colle
sole forze del propricltari ed anchie in un momento nel quale Ia
proprieti era particolarmente oberata di altri carichi. Non eredo
quindi si possano muovere al riguardo degli appunti alla pro-
pricti.

Poiché d'altra parte si & parlato di ecarenza dei proprietavi
sui HN.000 ettarvi che rimangono, io pregherei 1'On, Angelind di
esatuinare pin da vicino la situazione,

Nella relazione si dice che 220,000 ettari di bonifiche nella sola
Puglian sono completamente ultimate senza che 1 proprietari
abbiano fatto niente, Francamente da un esame obiettivo o mi
domando dove sono questi 2200000 etfari nei quali Ta bonifica sia
completa e ultimata?

Llesame di dettnglio delle cifre statistiche che formano la
superficie totale indicata, porta come gquasi nltimata ad esem-
pio, Ia bonifica di S, Eramo per 26.000 eftari.

In trovo invece che P'Opera Nazionale Combnotienti ha  alti-
mato tale bonifica nelle Paglie, mn le opere ed i lavori fafti
dalla Combattenti, se non ervo, per L5S7.0000 lire al 30 giu-
gno 1932, =i riferiscono ad una piceoln determinata superficie
nel comprensorio di 26,000 ettari: sono quindi soltanto G000
ettari ai quali i canali e le strade, che ha costruito I'Opera
Nazionale Combattenti, possono avere portato un beneficio, ed
avere variate le condizioni ambientali, di terveni e di igiene in
modo tale da permettere la teasformazione, ma sugli altei 20,000
ettari la situazione & oggi quella che era prima,

L 'esempio citato delle Mattine di 8, Eramo pud ripelersi per
la Stornara, per S. Catalto, pel Tavoliere ¢ cosi via via per
quasi tutte le bonifiche pugliesi.

Quindi non credo che sl possa dive che in questa superficie
vi sin una carenza da parte dei proprietari, né che tali pro-
prietari possano essere qualificali inadempienti; in ogni miodao
si tratta di bonifiche ultimate soltanto in parte o in certi punti
ultimmate per assai pin ristrette superfici.
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Il problema ¢ molto pia vasto: in moltissime parti di queste
superlici la bonificn idraulica & ben lontana dall'essere ultimata.

Daltra parte quello che diceva poc’anzi 1'On, Angelini, della
necessiti cioé che lo Stato dia il maggior contributo e il mig-
gior sviluppo a tutte le opere che aiutano le piceole trasfor-
mazioni, & giustissimo; siamo perfeitamente d'accordo,

Poiché perd le forze finanziarie di cui dispone lo Stato sono
quelle che sono, non possiamo estenderle eccessivamente in su-
perfice senza sparpagliarle, perché quando si opern su superfici
troppo vaste, non riusciamo ad ottenere quel complesso di prov-
vedimenti necessari a portare avanti la bonifiea, da parte dello
Stato. Se noi creinmo ad esempio ancorn altre strade di tra-
sformazione fondiarin, probabilmente aggraviamo lo situnzione
¢ il problema non lo risolviamo,

Del resto non bisogna dimenticare ehe il problema delle ho-
nifiche ¢ oltremodo complesso e che in esso rientra una triplice
finaliti : finalita  cconomicn, sociale, politica, Ounlehe volta
esiste contrasto fea 'ima e Paltea finalitiy; per esempio la
finalita economicn, pud  esigere certe determinate trasforma-
zioni mentre le finaliti sociale e politica possono esigere altre
forme di trasformazione perfettamente contrarie. Allora riflet-
tinmoe bene che, quande noi volessimo su tutta la superficie
arrivare alla colonizzazione, non possinme pin mettere in primo
piano il problema economico: questo problema scompare come-
pletamente, diventa socinle ¢ politico; perchd gquando 8i voles-
sero. creare delle aziende che rispondano ai fini dell’econo-
mia, potrebbe essere errato aggravare queste aziende in par-
tenz:a con un deferminato imponibile di mano d'opera che non
consentirebbe in molti casi I'esercizio industriale dell’agrieoltura,

In sostanzn, quando parliamo di imponibile di mano d'opera
inteso o risolvere un problema contingente di disoccupazione,
noi parliamo di un problema di assoluta competenza statnle.
Quando questa necessita fosse preminente, & evidente che non
si tratterebbe pin soltanto di bonifiea, perche quando noi doh-
biamo cseguire nna determinata opera eol solo scopo di sfollare
aleune zone congestionate, per fissare questa  popolazione su
altre provineie, parliamo di un problemn prevalentemente sta-
tale. L'assorbimento della digsoccupazione opernin & stainle, ed
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io mi domando se si possa chiedere ad una determinnta sola
eategorin i cittadini, gli agricoltori, 4i provvedere alla sua
soluzione, F oper gquesto che i lavori pubblici, come lavori di
assorbimento di dizoccupazione, sono eseguili o totale carico
dello Stato,

A questo proposito @ bene anche precisare che nelle bonifiche
non i tratta mai di totale carico dello Stato; perche quando si
dice che la bonifica di colonizzazione gode dei contributi dello
Stato che vanno dal 96 al 1009 & vero, ma tale contributo o
concesso sulle sole opere pubbliche, Per poter mettere un terri-
torio in condizione di essere colonizzato non bastano le opere
pubbliche; giustumente S, E, Serpieri parlando al Convegno dei
Bonificadori nel Decennale a Roma diceva di non volere che si
misurassero le bonifiche con i chilometri di steade o di canali
esepuiti, ma con gli eltori di terreni trasformati,

Ora se lo Stato interviene con 1'87,509, per le apere idrauliche
¢ stradali, od anche eol 100% nel Mezzogiorno per le sistema-
cioni montane e fluviali, interviene invece nella trasformazione
agrarvia nella slessa misura dei comprensori dove non =i fa
obbligo di colonizzazione, e soltanto con un terzo della spesa
totnle posta a carico dei proprietari.

A tal riguardo io ritengo che forse sarebbe stato preferibile
aver seguito il sistema previsto dalla legge sulle frasforma-
zioni fondiarie del 18 maggio 1924, quello ciod del contributo in-
tegrativo, praticamente illimitato, che doveva saldare lo shilan-
cio economico dell'impresa; sistemnn pin elastico ¢ che permet-
teva di soyvenire a futte quelle necessiti alle quali non poteva
provvedere la sola inizintiva privata,

E inolire da osservare che esistono due categorie di bonifiche;
nella prima delle quali esigenza della colonizzazione pone
come preminente il fine sociale e politico. Sarvebbe da chiedersi
s¢ sin possibile seguire nell’una ¢ nell'altra o stessn norman
giurvidiea e legislativa. Io mi domando infatti, se, dove si fa
della eolonizzazione intensiva e col ritmo dell’Agro Pontine, sia
possibile chiedere ai proprietari uno sforzo di questo genere,
Noi veniamo a metiere | proprietari certamente in condizione di
inadempienza, cioé partinmo col presupposto assoluto che i pro-
prietari non potranno vispondere alle ingiunzioni che sono loro

Quinta Seria, Tomo XXX P
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rivolte, per lo meno nella grandissima maggioranza, ed allora,
e oquesto & vero, non & possibile nei loro riguardi parlare «di
inadempienza,

In questi casi altri enti possono operare forse meglio e con
magrior successo dei consorzi.

E perd opportuno che si stabiliscano nettamente i confini nei
quali agiscono; gli uni ¢ gli altri non si devono sevrapporre,
non deve succedere come in qualche easo & avvenuto che allo
svolgimento di un programma di un Consorzio si sovrapponga
Viniziantiva di allro ente,

I opportuno individuare quelle zone dove si voglin attunare
un programma di trasformazione colonizzatrice intensiva e ra-
pida; in queste zone possono utilmente operare altri enti, primo
fra tntti I'Opera Nazionale dei Combaitenti,

Anzi io dirvei di pin: ecome & stato accennato nella nostra
relagione, eredo che I'Ente per eccellenza indicato a questo fine
sin proprio 1'Opera Nazionale Combatlenti, anche perché sem-
bra che da un certo punto di vista le cccezionali facolli che lo
Stato gli ha potuto conferive, non siano ad aliri teasferibili.
L'Opera Nazionale Combattenti, & sorta per un tributo di rico-
noscenza che la Nazione ha voluto pagare ai suoi figli, che
hanno dato per la Patria la loro parte migliore. E in corrispet-
tivo di questo che lo Stato ha voluto concederle facolth eccezio-
nali, che non potrebbero essere evidentemente concesse ad altri.
Tali sono 'esonero dalle imposte e le facolta di esproprio.

Ouando si addivenga ad una simile suddivisione, pensiamo
che i consorzi possano benissimo operare cosi come sono. Per
lo meno, se alcune riforme in esse debbono esser fatte, queste
non devono svisare la fisonomin ecssenziale del consorzio.

Occorre ricordare come il consorzio & sorto ¢ per che cosa
& =orio,

F sorto come rappresentanza degli interessati, perché fon-
deva (e la definizione migliore & quella che ne ha dato 8. I, Ser-
pieri) e superava in una sintesi unica ogni antitesi fra 'inte-
ressze pubblico e quello privalo,

Ora quando si aceentuasse eccessivamente il solo caratfere
pubblico, lan sintesi non esisterebbe pin, poiché non & possibile
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altribuire npa sintesi ad un organismo in cui una sola parte
cormnandia,

Dobbiamo quindi augurarci che la riforma dei consorzi sia
fatta mantenendo inalterata la natura essenziale del consorzio,
che ¢ formato dai proprietari intferessati ¢ non solamente dai
grandi proprietari, perché nel consorzio entrano tutti i proprie-
tari, anche I piccoli.

Nello statuto dei consorzi ¢ previsia la votazione con volo in
ragione d'interesse ¢ la stessa interessenza & graduata con eri-
teri che mirano ad assicurare un notevole peso alla piccola e
media proprietd nei confronti delln grande. Poiché 'approva-
zione degli statuti dipende dallo Stato, & lo Stato che pud va-
riare queste quote di interessenza e dare maggior peso alla
piccoln proprictis ¢ minore alla grande, quando fosse convinto
che la preponderanza della grande proprieti potesse ostacolare
il raggiungimento delle finalith del consorzio.

Lo Stato ha gid tulte le possibilitd di infervento nei consorei :
gquanto agli interventi corporativi sard bene chiarvirne i limiti e
In portata.

L'On. Angelini ha aceennato che il sistema corporativo rias-
sume e guida tutte le iniziative private. La corporazione & al
vertice: ma lo stessp sistema corporativo si scinde poi nel si-
stermna sindacale che, a poco a poco, va fino all’individuo: ora
& I'individuo che forma In massn consorzintn,

Ouando noi abbiamo deito che riterremmo opporiunoe che i
plani generali di trasformazione dovessero essere esaminati non
solo da organi dello Stato, ma anche da organi corporativi,
abbinmo implicitamente riconoseiuto 'interesse delle elassi la-
voratrici a darve il loro giudizio sui piani di trasformazione. Si
traitn in tal caso di individuare le grandi diretlive ed & giu-
stissimo che le rappresenianze dei lavoratori intervengano nel-
'esnme che i1 Comitate Centrale della boniflea integrale, giia
esistente, esegue sui piani di trasformazione. Quando anzi il
piano recasse notevoli modificazioni specialmente interessanti i
grandi rami di prodozione, olire al Comitato, la corporazione
stessa poitrebbe darve utilmente il suo gindizio; e nella corpo-
razione ¢'¢ rappresentanza pavitetica fra lavoratori e datori di

lavoro.




332 AT DET GEORGORILI

Nel consorzio perd la cosa & completamente diversa, in quanio
non ¢ il vonsorzio che decide ¢ discute sulle direttive di tra-
sformazione, Tali direttive sono dal consorzio solianto proposte
¢ spetta allo Stalo vagliarle ed approvarle. Spetta allo Stato
il decidere,

Nel consorzio si tratta soltanto di attuare e sopratutto di ame-
ministrave. Ora o ritengo che, appunto perehé s fralin di
amminisivare, nessuno possn esser chinmato o farlo se non ha
interesse divetto ¢ =e non & egli stesso contribuente,

Quando alterassimo questo coneetto e portassimo nell’ammi-
nistrazione persone che hanno soltanto interessi indiretti, o c¢he
comundgue non paganoe di propria fasca, noi compiremmo un
passo falso,

IZ non ho altro da aggiungere su questo argomento,

Domanda ed ottiene In parola I'On, GagTax:, Commis-
sario dei Sindaeati dei Tecniei Agricoli

Devao ringraziare Ia R, Aceademia dei Georgofili per 1'ospi-
talita che oggi el conecede ¢ per avere portato in gquesta sede,
ecost clevatn ¢ solenne, delle questioni ehe sono veramente i
primmo piane nell’economia del Paese.

11 Sindacalo Nazionale Teenici Agricoli ha presentato una
relazione sui tre punti indienti dn 5. E. Serpieri ed ha creduto
pera i doverne invertive M'ordine. L'Associnzione fra i Consorzi
di Donifiea ei aveva indieato gli avgomenti da trattarve nel
secnente ording :

L7} 11 eoordinamentio delle attivita pubbliche e private nella
Bonificn Integrale;

2.9 DBonificn ¢ Colonizzazione;

3.9 11 Consorzio come organo di Bonifica Tntegrale,

I5 quistione di forma, 11 Sindacato ha varinto ordine nel

seguente modo

1.%) Coonrdinamenlo delle attivitd pubbliche e private nella
Bonifica Integrale; '

2.9 11 Consorzio come organismo di Bonifica Inlegrale;

3.9 Bonifien ¢ Colonizzazione,

A mio avviso il eoordinamento tra le attivitio pubbliehe ¢ pri
ville roppresentn una necessith che si manifesta n chi osservi
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immediatamente il problema. 11 Consorzio ¢ il mezzo per rea-
lizeare obbiettivo, Lo Colonizzazione ¢ 'obbiettivo c¢he dob-
biamo realizzare.

Su questo punto devo precisare il concetio della mia orga-
nizzazione,

Voi sapete che lo Stato non ha a disposizione del mezzi illi-
mitati per compiere ln sua azione honifieatrice e perianto af-
ferma ln necessiti di graduare le iniziative, A quali opere deve
darsi la preferenza? Nell'attnale momento D'assoluta  prece-
denza dev'essere data a quelle opere che consentono il maggior
impiego di lavoro umano, Né credo dovrebbero esistere diver-
sitd sostanziali fra 'opinione delle diverse organizzozioni che
sono chiamate qui a discutere, Il fine & chiaro: la colonizzu-
zione intesa non soltanto come fissnzione stabile, permanente di
famiglie coloniche nella proprieth, ma nel senso pit lato di un
maggiore assorbimento di mano d'opera da parte della pro-
prieta comungue realizzato,

Io vorrel precisarve meglio questo coneetto. 11 tornaconto, nelle
opere di bonifica, non deve casere congiderato nel senso di nuna
maggiore produzione., Noi dobbiamo tener conto anche di altri
fattori tra i quali | mercati di sbocco.

11 camerata Angelini ha parlato delle piccole opere di bonifica
accanto alle grandi iniziative. To sono pienamente d'accordo
con lui. B necessario stimolare le piccole iniziative che hanno
dato, sopratuito nell'Ttalin meridionale, grandi benefici e non
sono d'accordo con Roamadoro cirea il danno che potrebhe de-
vivare all’obbicttivo principale da raggiongere con la distro-
zione di mezzi o queste piccole opere di bonifica.

Lo Stato ha speso cirea 11 milioni nell'Ttalin meridionale con
Ia famosna legge del 1927 ¢ si sono efflcituate opere per 'imporio
di 50 milioni. D'aliro canto noi dobbiamo stimolare Uiniziativa
privata, Cid ¢ anche nella nostra dotivina. Dove il privato pud
¢ vuole fare da sé, & bene che noi incoragginmo il privato con
piceoli aiuti dandogli altresi una eeria facilith di realizzazione
di gquesti obbiettivi,

Io sono veramente d'accordo con Angelini sulla necessita di
stabilire un sempre pin stretto coordinamento fra attivith pob-
blien e privata nella bonifien integrale: vorrei dire che (questa
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necessita ¢ venuta come logicn conseguenza del nuovo  indi-
rizeo dato dal Governo Fascista alln Bonifiea Integrale, Prima
Pattivith bonificatrice si fermava all’opern dello Stato ¢ molti
degli obbicttivi che lo Stato voleva realizzare andavano corne-
pletamente frusteali per questo: perchd non esisteva il coor-
dinamento fra attivitia pubblica e privata,

F necessario vedere guale & 1I'Ente o gli Enti eapaci di sla-
kilire questo pin steetto coordinamento fra Uattivitd pubblica
¢ privata, Possinmo senz'altero affermare che il Consorzio di
Bonifica. & I'Ente pin adatto per realizzare questo coordina-
mento non s=cllanto per M'attuazione del piano generale di bo-
nifica, ma sopratutto per accompagnare eseenzione delle opere,
per assistere gli interessati e per raggiungere quelle estreme
finalitd che In honifiea si propone.

Non sono perd d'accordo con 1'On. Angelini sulla necessiti
di stimolare il sorgere di Enti speeiali per la bonifica, sia pure
solo per Ia colonizzazione., Noi dobbimmo stabilire direttive pre-
cise ¢ sopratutto unicitd i comandi e di direttive. Bisogna
riconoscere tuttavia che gli Enti sorti finora hanno risposto in
gran parvie alle scopo: eito fra totti 1'Opera Nazionale Com-
battenti, Ma Voi sarcie ('accordo con me che non in futta
THalin si possono applicare gli stessi erileri dell’Agro Pontino
che rappresenta 'orgoglio della Rivoluzione Fascista,

Ouindi, noi dobbinmo individunre nel Consorzio i Bonifiea
I'Inte pitt adatto per realizzare 1'obbieftive della Bonificn In-
tegrale e dobbimmo accentuarne sempre pit il carailtere di Ente
pubblica,

No vedo in cid aleun motive di presccupnzione per organiz-
Znzione dei proprietari, Anche in questo caso dobbinme fare
appello alla nostra dotiving e cio# alla particolare funzione che
la proprictia & venuta assumendo. I privati devono intervenire
nel consorzio di bonifica; ma pin che come privati — poiché non
si trattn di fini individuali, ma di fini di earatlere generale -
& necessario che i privali entrino atfraverso le Organizzazioni
sindaecali, ciodé attraverso le rappresentanze givridicamente ri-
conoscinde, 1 necessario dare, nel Consiglio di Amministrazione,
un largo posto alle rappresentianze delle Organizzazioni Sinda-
cali ¢ agli Enti interessati in genere: ¢ per associazioni sin-
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daecali intendo le associazioni dei datori e dei lavoratori agricoli
e anche dei tecnici agricoli,

In tal mode noen credo affatto che si venga a stabilire, come si
# detto, uno sguilibrio nel eonsorzio agrario. E la proprieta
che, o mano a mano, ¢ venuta assumendo una nuova partico-

lare funzione.

Adunanza del pomeriggio.

Si apre la seduta pomeridiana alle ore 15 e il Presi-
dente da la parola all'Ing. RoeerTo CuRATO, R. Commix-
gario del Consorzio Generale per la bonifica della Capi-
tanata :

1 compiti che a questo importante Congresso ha stamani asse-
gnato illusire Presidente, con la solita precisione, credo sl
possano cosi riassuinere:

1.%) Determinazione di un Programma di azione;
2.9 Determinazione degli Enti pit adatli per realizzare tale
Prograrmra,

Dird prima brevemente del secondo tra i due punti enunciati.

Gili Enti che hoanno fino ad oggi realizzato in massima parte
l'opera di bonifica in Italin sono i Consorzi tra 1 proprictarii
dei terreni rieadenti nei comprensorii da bonificare,

Sono ormai parcechi secoli che tali organismi sono stati creati
ed in questo lungo periodo di tempo essi, attraverso una lenta
g continua evoluzione di adattamento e di perfezionamento,
hanno raggiunto nel campo legislativo come in gquello ammini-
strativo uno stadio progreditissimo, degno della pin ampia ed
incondizionata ammirazione, Né meno ammirevole & Uazione da
essi svolta: la grandiositi delle opere costruite, i risuliati tan-
gibili ¢ duraturi conseguiti nelle trasformazioni fondiarie, i pro-
gressi agrari che ad essi sono dovutli nmon possono essere da
alenno disconoscinti.

Nonostante questa tradizione bellissima, che da ai Consorzii
di bonifica italiani un prestigio ed una forza eccezionali, si
pone oggi in dubbio che cssi possano assolvere i compiti che
dovrebbero esser loro affidati e, invocando a tal vopo la nuova
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concezione di bonifica integrale, ideata e voluta dal Duce, =i
richiede lo sconvolgimento del Consorzio e la sua ricostituzione
su basi completamente diverse,

A mio modo di vedere invece sono proprio i nuovi concetti
della bonifica che rafforzano Mesistenza del Consorzio dei pro-
prictarii: ed infatti la proprieta privata, per essere intesa come
avente funzione prettaumente socinle, deve soltostare o dei vin-
coli che lo Stato le impone nell’interesse naziomale, ¢ di con-
seguenza deve sopportare ln massima parte degli oneri deri-
vanti dalla bonifica, e precisamente: contribuire alla spesa per
le opere di competenza statale ed in maggior misura a quella
per le opere di carattere consortile, provvedere totalmente alla
manutenzione delle opere pubbliche, alle opere di carattere pri-
vato (snlvo il sussidio statale), ed, in caso di conduzione di-
retta, alle notevolissime esigenze di eapitali per 'esercizio del-
I" agricoltura, ed infine al maggiore assorbimento Jdi mano
dopera, eni semmpre condueono le diffieolti sociali del momento,

Sembra chiaro ed indisentibile pertanto il diritto dei proprie-
tarii di provvedere nel modo per essi pit vantaggiosoe a conse-
guire quanto lo Stato wvuole, vale a dire a realizzare il pro-
gramma di bonifien tracciato dallo Stato stesso.

F su questo programma, che costituisee il primo tema del
nostro Congresso, tema a mio avviso di ben pin vasta mole e
portata, che mi permetto intrattenervi, esponendovi quanto ho
potuto ricavare dalla esperienza fatta a capo di uno dei pin
grandi comprensori di bonifica d'Tialia.

La bonifica, nellan nuova impostazione fascista, non pud pin
considerarsi come una branca, sia pure importante, dell'azione
statale nel enmpo dei lavori pubblici, ¢ nemmeno come una
complessa attivith pubblico-privata o sé stante, ma deve rite-
nersi invece strettamente collegata a tutta 'economia agraria
nazionale e addirittura all'intera economia del Paese,

Se pol la impostazione fascista si modifica, come noi cre-
diamo dovrebbe essere, nel senso di comprendere nel concetto
di bonifica integrale nmon le sole trasformazioni fondiarie ed
agrarie che si eseguono in determinate zone, ma bensi tutti i
miglioramenti che si apportano agli indirvizzi ed agli ordina-
menti produttivi nella intera Nazione, anche nelle zone a pin
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antica ¢ progredila agricoltura, e c¢id in considerazione che uno
¢ il carattere delle trasformazioni agrarie, in tutti i luoghi ed
in tutti i tempi, nei rigoardi sia produttivi che sociali; se tutto
il suelo italiano si ritiene in bonifica, pitt o meno intensa, in
stadii pin o meno avanzati, sotto forme pint o meno progredite;
allora In boniflen si confonde con evoluzione dell'agricoliura,
ne commprende anzi il divenire,

Cuesto stretlissimo rapporto che esiste tra bonificn e colo-
nizzazione da una parte ed economin agrarin dall’altra, questa
identiti tra programma di bonifica ¢ progrumma i sviluppo
dell’agricoltura, asswme particolare rilievo quandn si eonsideri
uno speciale carattere che I'economia agraria, ed in genere
I'economia nazionale, ha oggi in relazione ad un nuovo ordine
di idee che in Italia ha trovato ampia e decisiva affermazione
per 'azione pronta e nelta del Regime PFascista, Intendo par-
Iare delln regolazione dell’ecconomin nazionale in tulti i suoi
settori.

Non mi sembra sin necessarvio diffondersi qui su questo argo-
mento: ho da tempo sostenuto la necessiti che Uintervento dello
Stato si estendesse alla regolazione delle produzioni ed affer-
mato o picna convinzione che in tal modo si supererebbe uno
degli anacronisini pin palesi che oggi esistono: Palto pensicro
del Duce ha sanzionato il principio teorico ed ha gia creato gli
organi che assolveranno al nuovo compito né facile né ricco di
precedenti.

Avremo quindi in Italia ben presto una ecconomia regolato
ed in conscguenza una economia agrarvia regolata, il che vuol
dire anche una bonifiea ed una colonizzazione regolate.

IPer passare da guesta enunciazione di massima a maggiori
dettagli, occorre dire brevemente quali sono a mio avviso i
punti che la regolazione dell’economin agrarin dovrebbe deter-
e :

L) Quali siano le produzioni da inerementare, quali quelle
da ridurre e quali guelle da mantenere stazionarie, studiando
altresi le misure degli pumenti e delle diminuzioni.

29 Quali le zone in ecui debbane aversi le predette varia-
ziomi nella intensita dell’agricoliura, assegnando o ciascuna
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zona il genere di produzione e la quantith da produrre per cia-
scun generc.

3.9 CQuale N'ovdine di preecedenza nelle variazioni stesse,

4.0 Daali i provvedimenti i carattere sociale necessari per
il ragginngimento di quelle soluzioni che non siano atfuabili
con i soli mutamenti di carattere produitive,

5.9 Quali 1 programmi di sviluppo dell’azione stotale in
armonia a quanio precede.

Per giungere a queste determinazioni ¢ necessario avere hen
precisi dei concetfi di base o Ji discriminazione che permettono
di risolvere in una maniera organica I guesiti posti dal com-
plesso di punti innanzi esposto,

Tali concetti possono ridursi a mio avviso a due fondamentali:

i) determinazione della qoantita di prodotti agrarii neces-
sarie per il soddisfacimento del prevedibile fabbisogno per il
consumo interno ¢ per Uesportazione, tenufo aliresi conto delle
produzioni di importazione;

by divisione delle zone agraric della Nazione in base al
reddito medio annuale dei lavoratori rurali per unitdi consu-
matrice,

Non mi sembra occorra dilungarei n spiegare quale funzione
il primo conecilo abbia nel riguardi delle determinazioni ri-
chieste dalla vegolazione dell’economin, tanto esso appare evi-
dente od indispensabile per la risoluzione dei quesiti di cui al
primo punto, Mi limiterd a mettere in rilicvo che esso rappre-
senta 'elemento fondamentale che ci permetie di formulare
programmi che consentano una tranguilla, duratura azione pri-
vitan nel eanmpo agrarvio, che evitino tardivi pentimenti le cui
gravissime conseguenze abbiano potuto negli ultimi templ ap-
prezzare o fondo, che diano alla evoluzione dell'agricoltura quel
caraticre di salda continuitdh e non di intermittente intensitia
che ritarda il progresso teenico, economico ¢ morale dei rurali,

Maggiori esplicazioni io credo necessarie nei riguardi del
concetto che dovrebbe guidarei in tutte le altre determinazioni,

Per ogni zona agraria sono note agli organi competenti lo-
cali, sia pure in via di approssimazione, le superfici di cinscun
tipo di cultura, le quantita di lavoro umano assorbito da ein-
sceuna unitd superficiale e le rispeftive mercedi globali, perce-
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pite dai lavoratori o direttnmente o quali redditi poderali, i
compartecipazioni, ecc.; talché per ogni zona agraria ¢ possibile
giungere al reddito totale di lavoro.

Non ¢ diflicile d'altra parte determinare, altraverso i econsi-
menti ¢ sopratutio per ln conoscenza dei singoli territorii da
parte degli esperti agrarii locali, il numero di abitanti ehe
assorbono il detto reddite totale,

Si puo quindi giungere con facilita o conoscere quell’clemento
che riassume in s& le condizioni delle classi operaie agricole
nelle singole zone, eioe il reddito medio annuale dei lavoratori
rurali per unitd consumalrice, nonché lo stesso reddito medin
per l'intera Nazione,

I possibile quindi raggruppare tutle le zone agrarie italiane
in due categoric: una comprendente i territorii o reddito indi-
viduale di lavoro superiore a guello medio nazionale; 1'altra
comprendenie i tervitovi o reddito individuale di lavoro infe-
riore a quello medio nazionale,

Che fra i massimi ed i minimi redditi medii gli scarti siano
notevolissimi ¢ cosa generalmente nota ed accerlatn: si tratta
non di differenze di cifre dello stesso ordine di grandezza, ma
addirittura di differenti ovdini di grandezza : non maneano in-
fatti redditi che superano le L. 2000 all’anno per unita consu-
matrice, come non sono rari i casi di reddit] di appena L., 200
all’anno. Tali sperequazioni non sono temporanee ¢ contingenti,
ma permanenti e perfettamente in armonia con I molleplici
radi di intensitd agrarvia delle varie zone,

Cio premesso mi semnbra si delinei chianramente il programina
del bonificamento in Italia,

Per ragioni di perequazione ¢ di equiti e per considerazioni
di ecarattere cconomico ¢ sociale, lo SBtato dovrebbe tener pre-
senti questi clementi nella regolazione dell’economia agraria e
precisamente dovreebbe tendere verso unn evoluzione agraria,
ciod verso una politiea i bonifica e di colonizzazione, atta a
diminuire le differenze tra le due categorie innanzi determinate,
il che pud olienersi nei seguenti modi

1.7} Le zone o reddito individuale di lavoro pressochd ugoale
a gquello medio nazionale dovrebbero essere considerate a grandi
linee come zone di slubilita, cioé in esse si dovrebbe cereare di
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evitare tanto le intensificazioni di eultura, quanto il regresso
Adipendente, per esempio, dalle eventoali contrazioni di espor-
tazione, Le zone ad allo reddito potrebbero essere chinmate
zone i probabile smobilitazione agraria, Nelle zone o basso
reddito, che potrebbero chinmarsi della  intensifienzione, do-
vrebbe esser concentrato il bonificomento od il progresso agra-
rio che dir si voglia,

2.9 PPer gquanto riguarda Vordine di precedenza & evidente
che bisognercbbe iniziare 'opera di smobilitnzione dalle zone
a pin alti redditi di lavoro e quella di bonificamento dalle zone
i veddith minimi, e proseguirla in quelle che sl avvicinano
sernpre pin al reddito medio nazionale,

3.7 Nel cereare di giungere gradatamente alla perequazione
dei redditi individoali i lavoro ira le varie zonme sembra pi
opportuno agire sulla intensificazione delle culture anzichi su-
gli spostnmenti demografici, in gquanto che alla residenza delle
popolazioni rurali zono intimamente connessi molti aspetfi di
varia natura, quali Pingente patrimonio costituite dai centri
urbani o rurali, le abitudini, U'ncclimatazione, le tradizioni, il
tecnicismo agrario, eece, Quindi ngli spostamenti demografici
converrvis for ricorso soltanio in cast di indispensabilitd, te-
nendo gquale fondamentale eriterio di base il seguente: evilare
le emigrazioni ¢ le immigrazioni nelle zone o reddito medio;
effciinare sempre le emigrazioni dalle zone a basso reddito
verso quelle ad alto reddito.

49 In base o questi concetti, 'azione statale non dovrebhe
limitarsi allo studio ed alla realizzozione delle grandi opere
di bonifica nelle loealith scelte per toli attuazioni, ma dovrebbe
altresi sorveglinre metodicamoente quella lenta, diffusa, silen-
zinsn, ma imporianie e continua, opera del singolo migliora-
mento agrarie, che oggi sfuggendo complelamente o qualsinsi
controllo dello Stato rende sempre pin gravi molte situazioni.

La linea di sviluppo della bonifica e della colonizzazione che
in grande massima ho fin qui esposto ritengo eviteri di prose-
guire in metodi assolutamente teadizionali e privi di razionalita
s applieati ai nuovi prineipii di bonifiea affevmati dal Fa-
seismo, in un’nmpin visione delle necessiltda nazionali, Oggi
infatti mentfre si vuole bonificarve e trasformare un date terri-
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torio ed ivi si eseguono con somi sforzi ¢ col sadato rispar-
mio dei rurali opere pubbliche e private che tendono ad inere-
menti produttivi che per le difficoltd di smercio molto spesso
sono irrazionali e quindi dannosi per Ueconomia nazionale;
mentre si soltraggono terveni alla palude e alln malaria per
raggiungere i fini di politica sociale e demografica che il He-
gime instancabilmente persegue forzando a volte anche 1'equi-
librio tra produzione e conswmo; si consente che le maggiori
vichieste del mercato, generabmente modeste, vengano soddi-
sfatte dalle intensificazioni attnate sopratutte nelle zone a pin
alti redditi di lavoro, che per la migliore preparazione teenie:
e per le maggiori digponibiliti di mezzi (i produzione, piu
sono adatte a compiere con relativa facilith e rapiditi tali in-
tensificazioni; in tal modo la sperequazione tra i redditi dei
lavoratori delle diverse regioni diviene sempre pin forte e in-
colmabile; si sottraggono capitali alle zone di bonificn, che i
tale fattore =ono povere ed avide; si accentun il earatiere i
aleatorietiv delln produzione che le vicende del commercio in
questi ultimi perviodi ha fatto divenive permancente ¢ preoccu-
pante, .

D'altra parte la tendenza di effettuare correnti migratorvie da
luoghi ad alta densita di popolazione verso territori a minore
concentrazione demografica, senza tener conto della intensiti
dell'agricoltura dei territorii stessi, puo condurre ad  inconve-
nienti gravi ed a volte ad insuecessi che pur sembrando inspie-
gabili, trovano il loro metive nel criterio non logico, ma empi-
rico che ha guidato {ali spostamenti.

Le direttive emerse dalla presente indagine appaiono invece
razionalmente ed armonicamente determinate dal concetto stesso
di bonifica integrale, in quanto che esse cercano di adeguare
in questo campo alle nuove concezioni i sistemi ed i metodi di
ponlizzazione, Senza dilungarsi in illustrazioni che la sempli-
cithv ¢ chiarezza dei concetli esposti mi sembra rendano super-
flue, mi limiterd solo a porre in luce che a mio avviso supe-
randosi con essi i notevoli ostacoli oggi esistenti, potri essere
intensificata 'opera grandiosa voluta dal Duce. Ed invero non
pud disconoscersi che risulteri molto facilitata sin 'nzione sta-
ale che quella privata nelle zone di bonifica, poichi in esse
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potri limitarsi la realizzazione delle opere pubbliche, ed aliresi
saranno pin sopportabili da parte dei si;:gnli gli oneri derivanti
dal bonificamento, sin perché & pin sicuro il buon esito delle
trasformazioni, sia perché pin rimunerativo il servigio dei nuovi
immeobilizzi di eapitali, in relazione ai vanlagei che sul mereato
tdovreebbe apportare la regolazione della produzione, E d'altra
parte sarebbero concentrate nelle zone da intensificare tutti i
mezzi (capitali privati e statali, energie imprenditrici ece.) oggi
sparsi in tutta la Nazione, come risulterchbe molto minorve il
hisogno di disponibilith da parte dello Stato per provvedere alle
inadempicnze di proprietarvii ¢ di agricollori, inadempienze che
dovrebbero praticamente sparive in vista della convenienza delle
trasformazioni.

Definito nel modo innanzi illustrato questo programma Organ-
nico ed armonico di azione, concludo facendo voti che siano
intraprese e condotte solleeltamente o termine le ricerche siati-
stiche che dovrebbero servire di base per giungere a queste eon-
clusioni, sin nei riguardi delle produzioni ¢ dei consumi preve-
dibili per il prossimo futuro, sia per quanto concerne In deter-
minazione per le singole zone agrarie dei redditi globali di
lavoro e di quelli individuali per uniti consuinatrice,

[1 Presidente da la parola al Segretario dell’Opera Na-
zionale Combattenti Comin. Troxcr :

L'Onlde Ceneclli Commissario dell'Opera Nazionale Combate
tenti, dolente di non poter partecipare di Persona o questo con-
vegno, mi ha dato I'incarieo di rappresentarlo ¢ di ringraziare
' V. di averlo voluto invitare,

Hingrazio poi gli oratori che mi hanno preceduio e che hanno
rivolto all'Opera Combattenti parole di elogio per attivitd da
essn svolia,

Rilengo solo di fare qualche precisazione in ordine ad aleuni
problemi che riflettono in particolare 'Opera Combattenti,

‘oncordemente & stato fatto rilevare che con 'iniziativa pri-
vitta non pud raggiungersi la bonifica integrale; quindi & stain
fatta presente la necessita di Enti che ad essa si sostituiscano
¢ si sono da aleuni indicati i Consorzi come gli strumenti Pt
adatti per fnle atlivitd,
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Ritengo al riguardo precisare che invece per raggiungere le
finnliti economiche sociali ¢ politiche insite nella bonifica in-
tegrale non possa sempre farsi ricorso ai Consorzi.

Invero sembra che dove si tratti di svolgere un'anzione rapida
allo scopo di decongestionare provincie gravemente provate
dalla disoccupazione sin opportuno ricorrere ad Fnti partico-
larmente attrezzati come 'Opera Nazionale Combattenti che con
I'esperienza aequistata possono  rapidamente raggiungere  ob-
biettivi non possibili con altri mezzi.

Tanto pitt — e questo & il lato sostanziale della questione —
che solo eost dal lato economico si ottengono risultati innnediati
e confortanti,

Infatti dove I'Opera ha marciato con ritmo celere il risparmio
degli interessi passivi, Pimmediata realizzazione della produ-
zione agrarin e la standardizzazione che pud oftencersi in serie
di appalti, hanno determinato risuliati economici ottimi. 11
costo Eltaro della trasformazione agraria nelle IPontine — com-
preso il terreno e le dotazioni — si mantiene in quota molto
bassa (sono circa lire 5.000 ad Eitare!) costo che permettera ai
coloni di divenire proprictari in un breve ¢iclo di anni. Gli an-
ticipi eolonici del 1932-33 sono stali in gran parte compensati
con la produzione granaria del 1933,

Per gli increduli le contabiliti dell’Opera sono i disposizione!
Qi tratta di dati di fatto e non di apinioni e c¢hiungue vuole
esaminare i consuntivi dell'Opera Combattenti non deve fare
altro che richiederli e potrit cosi accertarsi che il costo ad etlaro
resta limitato alla cifra sovraindieata,

Che la rapida trasformazione agraria din risnltati oftimi nel
campo economico & provato da una bounifica integrale ¢he pre-
cede quella delle Pontine: intendo accennarc all' Alberese; in
quella tenuta fino a che si @ proceduto col concetto delln gra-
dualiti delle opere di bonifica idraulica e i trasformazione
agraria si sono avuti dei gravi deficit di gestione; non appena
I'attunle Commissario dell’Opera attud un criterio nuovo nella
Maremma, procedendo ad un rapido appoderamento e costi-
tuendo in un anno 100 colopie, immediatamente la tenuta ha
dato risultati ottimi, chindendosi la gestione con un forte avanzo
cconomico. Di questo bisogna tenerne conto per determinare i
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veri costi delle bonifiche, perchdé se graduando i lavori in ogni
bonifica si hanno per molti anni risultati agrari negativi, nao-
turalmente queste differenze di veddito bisognerebhe portarle
in aumento del costo dei livord,

Ma & evidente che un eriterio di simultaneitd non pud essere
attuato se non da un Ente che posseggn forze finanziarie ¢ at-
trezzatura conveniente quale 1'Opera,

L'On.le Angelini ha proposto la costituzione di un Ente per
Pistituzione della piccola proprieta, ma mi permetto far rilevare
che tale LEnte & gia costituito ¢ svolge in pieno la sun azione, per-
chit sono quasi 20,000 coloni che hanno ottenuto una piccoliv pro-
pricti dall’Opera Noazionale Combattenti senza contare le Pan-
tine, Per le Pontine o tutti & noto che 1500 eoloni sono Eid oo
posto; che alla fine di questo anno saranno quasi 2500 ¢ che in
breve tempo si arvivera ai 5000 stabiliti dal Capo del Governe.
i ecrto che un'opera del genere, come altre analoghe, non pote-
vano esplicarsi da un semplice Consorzio nis da proprictari iso-
lati, ¢ lo stesso Ing. Ramadoro lo ha confermato implicilamente
guando ha fatto presente 1o questione del 20,000 ettarei delia
Fossa 'remurgica, nella quale le Matine formano una parte del
comprensorio assunto dall'Opera & pienamente bonificata in con-
trasto appunto alle vimanenti parti della bonificn che non hanno
ancora raggiunto la lore teasformazione perehe affidata a pri-
vati proprietarvi e ol Consorzio,

Ma vi & anche un altro argomento nccennato dall’On.le D*Ara-
gona ¢ che militan o favore della bonifica affidata ad un grande
ente senza fini speculativi e che possa attuare il piane di tra-
sformazione agraria con un respiro pit ampio di quello determi-
nato dall’immediato tornaconto economico al ipade siodispirn na-
turalmente il propietario od il Consorzio che in definitiva si im-
medesima con lo stesso proprietario.

Si tratia della possibilitic di assorbimento della nuova produ.
zione, Occorre che la produzione delle zone trasformate sin di-
sciplinata in guisa da non aggravare la erisi agraria per aleuni
prodotti. Questo lo pud attuare, io credo, un ente senza fini spe-
culativi; non lo pud sempre il proprietario, che, stretto da ne-
cessitie economiche, di la preferenza alle colture da cui trae un
immediato tornaconto, Nelle Pontine per esempio non sono state
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messe ne viti né alberi da featto, almeno in senso induostriale;
questo per evitave una crisi di superproduzione del vino ¢ acere-
scere la crisi delle frutta,

Riassumendo, mi sembra, che ove si teatti di bonifiea di grande
importanza e ove sieno in givoco dei fattori che inferessano il
complesso  dell'economia nazionale, per attuarla debba farvsi
ricorso ad enti specializezati, i quali con le forze finanziarvie e
'attrezzatura i cui dispongono, pessono costituire ai fini ccono-
mici ¢ sociali una nuova classe di piccoli proprietari, attuando
cosl in pieno ln politica del Reglime.

11 'residente da la parola all’On. AGobt:

Non & senza un profondo senso di rispeito per la Istituzione
che ¢i ha convoeati, per chi ei presiede e per gli argomenti
posti all'ordine del giorno, che io, rappreseniante di contadini,
mi aceingo a parlare per esprimere cio che ritengo non essere
semplicemente un mio personale pensiero, bensi quello della
Organizzazione alla quale da tanti anni dedico la min modesia
ma fervida attivitie di fascisla,

Sard brevissimo, perché non intendo abusare né della facoltd
i parola concessami, né della vostra cortesin, e sard brevis-
simo perché non dird ehe aleuni pensieri molto chiarvi, dai
quali altri, meglio di me, potra trarre le conseguenze,

L'ordine del giorno che & stato posto alla nostra discussione
¢ chiaro: « coordinamento delle attivita pubbliche e private nella
bonifica integrale », al prino numero.

Di gquesto coordinamento hanno brillantemente parlato S, E.
Serpieri, nelle dichiarazioni con le quali ha inaugurato il no-
stro convegno, ed aliri oratori,

Noi, rappresentanti dei lavoratori, abbiamo sempre pensato
¢ pensiamo che la iniziativa privata — che pud essere indivi-
duale del singolo agricoltore o collettiva del consorzio di agri-
coltori — non & pin privata, quando attinge alle fonti del pub-
hlico risparmio,

— 8. L. SEmPIER1 (interrompe):

il Consorzio & Ente di diritto pubblico.

Quinta Serde, Tomo XXXT. &
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On. AGODI:

Sissignore, Il Consorzio & un organo di diritto pubblico, ma
soggelto purtroppo o formuale e vineoli personalissimi, per i
quali esso, retto da an consiglio di amministrazione, eletto
dalla volontd privata del goci, gegue una vin, che non & sempre
divetin  all” adempimento  delln funzione sociale al Consorzio
CONIIeSS,

Io vingrazio 8, E. Scrpieri quando mi consente di chinrire il
titio pensiero, poiehd io desiders sopratutto essere chiaro,

A questo problema delln bonifiea infegrale abbiamo sempre
guaridato, noi organizzazione dei contadini, con un senso i
cosi larga speranza o siamo cosi appassionatomento attacenti o
questo problema che i1 Regime Fascista ha portalo in primo
pinno, che 5, E. Serpieri vorrd ancora esscre huono ¢on noi
se qualche volin, nell’entusiasmo della nostra aspirazione, an-
dinmao al i 1a di quelli che possono essere i limiti — diremo —
burocratici, nei quali & certo contenuta Pallivitd governativa
che Egli presiede,

Ad ogni modo o ritengo i non esagerare e sopratutto desi-
dero che | presenti non fraintendano il mio pensicro, che non
viole essere nd pavtigiano, né egoista, quando afferme che il
Consorzio di bonifien, cosi com’® atlunlmente non risponde in
pieno alle esigenze sociali della Bonifica Integreale. Esso ha le
massime benemerenze in molte zone, Ricordo, ad esempio, i
Consorzi di bonificn della regione Veneta che vantano addirvit-
tura una storin ed una serie infinita di benemerenze econop-
miche e sociali; ma ricordo che anche in quelln istituzione con-
sorziale, con 1o quale si & grado a grado operata In redenzione
della terra dalle acqgue palustri, vi sono delle sopra strutiure
che agli agricoltorvi, proprietori e conduttori, costano enorme-
menbe ¢ doveehbero essere, con un =ano riovdinamento dei Cone-
sorzi medesimi, eliminate nell'inferesse di un migliore impicgo
del denaro o della modernizzazione dei metodi,

To g0 che nel Veneto vi sono zone nelle quali gl & proceduio
alla rionione i un determinato numero Jdi Consorzi, sotto
un'unicn direttivae — parlo, ad esempio, dei Consorzi di bo-
nificn di Este — come so che nel medio ed alto Padovano esiste
una mirinde di Consorzi, molti dei quali devono essere stimo-
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lati dalle autoriti tutorie ¢ dalle Organizzazioni sindacali, per
compiere dei laveri che, per esempio, progettati nel 1916, atten-
dono ancora la realizzazione nell’anno XIT del Regime Fascista,
Di questo pud farvi fede qualeuno dei presenti.

Un altro particolare mi piace di portare qui: io ricordo, Iic-
cellenza Serpieri — avendo girovagato per tutia Ttalia e dedi-
cato alln Sicilin ln mia atlivith — ricordo, per esempio, che si
¢ costituito in un determinato momento il Consorzio per la
bonifica del Lago di Lentini e rammento pure una dichiara-
zione di 8, K. Carnazza, che ebbe a dire in quell’epoca che
tale Consorzio si era costituito « per non bonifieare il Lago di
Lentini »,

Ritornando all'argomento, io ritengo che laddove 'aftiviti
del Consorzio ¢ quindi degli agricoltori, ¢ sufficiente al comple-
tamento della bonifica integrale, non vi sin una ragione al
mondo perché l'attivita dei Consorzi venga sottratia ai mede-
simi. Ma ritengo indispensabile la trasformazione della loro
struttura con la eliminazione dell’elezionismo, che il Regime
ha relegato in soffitta, e con la inclusione della rappresentanza
delle Organizzazioni sindaeali. Poiché, s¢ ¢ vero che il Con-
sorzio @ un organo di diritte pubblico, se & vero che il Consorzio
deve rispondere ad una funzione sociale, se & wvero che il
Consorzio di bonifica attinge per una determinata qualitd di
Invori ¢ per una determinata percentuale della spesa, dalle
Casse dello Stato — che racchiudono poi il frutto del risparmio
di tutti i produttori italiani — ritengo sia cquo e giusto — es-
sendo avviati a realizzare la corporazione — inserire le rap-
presentanze del lavoro in questa particolare branca dell’atti-
vitie nazionale,

[ chiaro e logico che quando noi, Organizzazione sindacale
dei lavoratori, chiediamo un diritto di rappresentanza in seno
alln organizzazione nazionale dei Consorzi di Donifica, ed in
seno ai Consorzi medesimi, non commettiamo  certamenie un
peceato di egoismo, ma siamo conseguenti in linea ortodossa
alle premesse ed andiamo divitti per le strade che ci ha indi-

cato il Regime, avviandoei alla realizzazione dello « Stato Cor-

poralivao o,
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Vi sono invece easi nei quali il Consorzio non & di per sé
sufliciente al compimento delle opere di bonifica integrale,

Sarecbbe stato un assurdo economico, infatti, pensare alla ca-
pacitiv i portare a compimento la bonifica integrale dell’Agro
Pontino  da parte dei proprietari dell’Agro medesimo, come
rarebbe un assurdo economico pensare alln possibiliti della
eolonizzazione interna delln Sardegna da parte dei proprietari
del suolo Sardo, ed alla colonizzazione del latifondo siciliano
che ancora esiste e che attende una serie di vastissime opere
di trasformazione per dare lavero e vita ad un numero con-
siderevole di lavorntori italiani che in Sicilia, come nella Valle
del Po, nel Veneto, eome in allre Regioni, attendono, raggrup-
pati nei centri urbani, che ad essi si preparino nuove sedi di
produzione,

Non mi dilungherd ad acecenmare alle grandi possihilith avve-
nire della Sicilia; di questa meravigliosa isola che io chinmo
awdi riserva » per il popolo lavoratore italiano, perché grandi
sono le sue risorse in potenza, che saranno utilizzate solamente
quando, ad opera del Governo Fascistn, costi gquel che costi,
si andra alla bonifiea per Ia colonizzazione, alla bonifica che,
con la terra, valga o « redimere gli nomini e con gli vomini la
TIZZR o,

Perché, camerati, quando bisogna sorvolare il problema eco-
nomico, per affrontare quello socinle, allora & Inutile che c¢f
perdinmo sulle linee delle ascisse ¢ andiamo a fare il conto
cconomico di quello che ei verris a costare la bonifiea!

Il problema sociale va affroniato secondo questa incontro-
vertibile veriti :

vi sono in Halia regioni di scarsissima popolazione (es. Sar-
degna), e vi sono regioni, come il Veneto, nelle quali la pres-
sione demografica supera i 300 abitanti per chilometro qua-
drato, eon la eonseguenza i una gravissima disoccupazione
permanente,

Ora, se & vero, come & vero che fra Sardegna e Veneto o
Sardegna ¢ qualche altra regione, esiste gquesta formidabile
sperequazione, & anche vero che bisogna affrontare il problema
delln bonifien integrale, non gii ai fini economici dell’imme-
diato interesse dell’azienda, ma ai fini sociali del popolamento
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e polenziamento produttivo di determinate vaste zone e dello
sfollamento di altre, per necessita altrettanto sentite,

I2d allora, il costo delln bonifica & un problemsa che va affron-
tato al di fuori e al di sopra della convenienza privata, ed il
Consorzio non & pin 'Ente adeguato alla bisogna,

Per concludere su gquesto argomento, io affermo che, lad-
dove vi & Mutiliti cconomica inunediata della boniflea integrale,
il Consorzio, modificato, migliorato nelln sun strutturn e nelln
sun altrezzatura, ¢ l'organo pin adatto al compimento della
bonifica medesima; lnddove inveee la capaciti economica, 1'in-
teresse economico della bonifien non & e non pud essere imme-
diato, ed ove sovrasti la ragione politica ¢ sociale delle opere
da compiere, io ritengo c¢he non sia possibile ammettere In eq-
pacith del Consorzio al loro realizzo,

Allora dovranno intervenire organi di Stato, dei quali par-
lerd, in merito al secondo argomento. posto all'ordine del giorno,

Ripeto: utilita, neecessita di un Consorzio, laddove 'opera di
bonifica pud portare un immediato, contingente incremento
della produzione e quindi puo essere effettivamente utile ed eco-
nomicamente sagpria, Quande invece 'opera di bonifica non
puty essere cconomicamente alfrontata dagli agricoltori, cessa
la funzione dei Consorzi ed interviene quella dello State con
organi di ¢coordinamento e di azione all'nopo preposti (es. Opera
Nagionale Combattenti, Ente per la colonizzazione della Sar-
degna, ece.).

E passo con molia rapiditd al secondo argomento:

Bonifica e colonizzazione. — Jo penso che il problema della
colonizzazione contiene quello della bonifiea, poiché in deter-
minate zone la bonifica & compiuta, solamente quando & effet-
fuata la eolonizzazione,

Ora, camerati, affrontinmo il problema un po' a contatto con
In realtd dei fatliz vi & in Ttalin un organo che da tempo ha
gia osservato e continua ad osservare quelli che sono i feno-
meni delln superpopolazione, della disoceupazione, della super
densita demografica — di eui non soffre solamente il lavoratore
disoccupato, ma tutta 'economia sulla quale grava quella di-
soccupazione — che segue e disciplina le correnti migratorie,
determinandole all’ocecorrenza; che ha seguito in piena ecolla-
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horazione con 'O, N, €. le grandi opere di bonifica per il po-
polamento dell’Agro Pontino e che, per essere alle dirvette di-
pendenze del Capo del Governo, pud interpretarne la volonti.

Intendo riferirmi al Commissarviato per le Migrazioni e la
Colonizgzazione Interna,

Fino ad oggi abbinmo avito uno sfogo alln disoccupazione
nella politica di Iavori pubblici ehe non pud continuare in
eterno: & chioro ed ¢ logico che la bonifica e In colonizzazione
insieme, debbono assolvere a questa funzione di carattere so-
ciale, «i utilizzazione eciod dell’eccesso di mano d'opera, su
iquelle che & il suslo nazionale, dove maggiormente se ne sente
lit necessith,

Bisogna rendere produtiviei un maggior numero Jdi unitd con-
sumatricl, B specie in agricoltura noi avremo fatto un grande
passo in avanti, verso la risoluzione della crisi che atiraver-
siamo, se avremo sagginmente distribuito sulla terra, perché
produca c¢id che & sopratutto indispensabile alla loro vita, quel
gran numero di unitd famigliari, ehe nel campo della produ-
zione & oggi inoperoso e che domani, altraverso la bonifica e
In eolonizzazione indirizzate insieme verso un solo obbiettivo,
« la redenzione della terra », potranno trovare la loro capacita
d'impiego.

Occorre quindi che, mediante la trasformazione « corporativa »
dei Consorzi e della loro Organizzazione Nazionale, essi diven-
tino gli strumenti attivi della bonifica integrale, mentre & ne-
cessario che un Ente superiore i caratiere governalivo, as-
sommi in sé tutli i poteri di coordinamento e di sviluppo della
Grande Bonifica di Colonizzazione, attraverso la quale, sola-
mente, le popolazioni rurali potranne ritrovare 1'equilibrio,
indispensabile al loro sviluppo demografico, alla loro clevazione
qualitativa, al loro benessere, cui tende il Duce, attraverso la
Suan sana politicn di ruralizzazione,

Il Presidente comcede la parola all’On. PAVONCELLI :

Chiedo al nostro Presidente di permettermi di prendere la
parola, piutiosto che come vice presidente dell’Associazione fra
i consorzi di bonifica e di irrigazione, nella pitt modesta qua-
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lith di proprietario ¢ presidente di un consorzio, lo «desidero
i parlare in tale veste, porchée ritengo che anche i proprietari
abbhiano ben dirvitto di esporre in questo convegno il loro pen-
sicro, non solo perché direttomente interessati alla soluzione
del problema, ma perché rappresentano una attiviti pin che
legittima, che ha una grande importanza nell’eguilibrio sociale
e cconomico del nostro Poaese,

A me pare, attraverso I discorsi che ho ascoltalo, che s1 vada
determinando, da parte di qualcuno, una particolare mentalita
per la quale colui che possicde & presuntivamente ritenuto guasi
in stato di aeccusa e eonseguentemente in una situazione i -
nifesta inferiorita nella discussione di un argomento di inte-
resse pubblico.

Contro questn incomprensione e questa inginsta valutazione
dei dirittl della proprietd bisogna energicamente reagive, perchi
la storian ci insegna che i possessori della terra hanno rappre-
sentato e rappresentane I riserva del buon senso delln Nazione
¢ sono cilladini che, in pace ed in guerra, hanno sempre fatto
egregiomente il loro dovere verso la Patria.

Premesso quindi che 'esercizio del possesso & un diritto pio
che legittimo, ampiamente riconosciuto nella Caria del Lavoro,
it ::Ihf:, in clima corporativo non pud e non deve esservi possi-
bilitiv di eonflitto fra le esigenze delle varie eategorie, c¢he non
possa conciliarsi nel prevalente superiore interesse nazionale,
a me sembra che la qualifica di proprictario non eseluda quella
di bonificatore ¢ che per la sun esperienza dei problemi della
terra egli sin particolarmente competente a discutere le diretiive
per la migliore soluzione del problema della bonifica integrale,

L'ordine i discussione propostoci dal nosire Presidente mi
sembra, contravianmente all’avviso del camerata Gaetani, che
ne desiderava Uinversione, molio logico ed opportuno, AMi pare
infatti evidente c¢he occorra prima ecsominare, disculere e con-
cludere =ul tema del o« coordinonmento dell’attivita pubblica con
quella privata » e successivamente su quello della. « bonifica e
colonizzazione », per potersi prospeltare la domanda se il con-
sorzio sin o no listrumento pin adatto per realizzare il pro-
gramma che lo Stato si propone di attuare, per raggiungere j
fini sociali della bonifica integrale.
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Cirea 1o necessita del pin assoluto coordinamento fra atti-
vitd pubblica e quella privata nellan bonifica, mi poare che, in
linea i massima, siamo tutti d'accordo, giacehé non si puo
parlare di integraliti della bonifica se alle opere pubbliche non
susseguano, quale necessarvia integrazione, le opere i compe-
tenza privata. Ora non si pud disconoscere che iniziativa pri-
vitla ha realizzato nel passato trasformazioni fondinrie di grande
importanza e la sua attivitd va sempre meglio afferimandosi nel
momento atfuale sotto In vigile direttiva del Sotfosegretariato
per o bonifica integrale,

Si & detto che non da per tutto le opere di competenza privata
gi song svolle con quelln rapidith che sarebbe stailn desidern-
bile, Cid & vero solo in parte, se si riflettn che 'antica conee-
zione della bonifiea, essendo ben diversa da quella attaale,
creava obblighi meno precisi o categorici alla proprietd e che
realizzare una frasformagzione fondiaria costituisee opera non
priva di difficoltd e di rischio,

Anche in questi tempi il eoncetio detla integralita della bo-
nificn. ha subito nuove trasformazioni e sempre nuovi adegua-
menti alla nostra realth sociale e politica,

Comundgue le cifre esposte da S K. Serpieri mi sembrano
confortanti,

Ouando sl eonsideri che anche sul ferritorio vel gquale lo
Stato ha largamente eseguito le opere pubbliche, presupposto
necessario per 'inizio delle attivith di competenza privatn, detti
Lavori non possono dirsi ancora completamente ultimati, ehe le
opere di compelenza  privata mon possono realizzarsi se non
attraverso la compilazione i uno studio completo ¢ convineente
ed un ritmo graduale, reso purtroppo pin lenio dalle difficoltid
cconpmiche nelle quali si dibatte Uagricoliura, che in pareechi
comprensori vi sono particolari e diflicili problemi di carattere
agrario non ancora completamente risolti dalla teenica, pos-
sinmo dichiarare che 'iniziativa dei propriclari cerea di rispon-
dere nel miglior modo che pud alle direttive dello Stato per
In bonifien integrale,

Ma relativionente alla boniflea sarebbe utile ehinrire aleuni
aspelti preliminari del problema per pofere poi trarne pin spe-
ditamenie una direttiva precisa,
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E indubbio c¢he vi sin un grande interesse pubblico perché lo
svolgimento delle opere di bonifica sia portato alle sue ultimis-
sime conseguenze, con 'attuazione di tutti i fini di caraltere
sociale che lo Stato si propone di ottencre attraverso quest’opera
grandiosa che costa tanti sacrifici all’economin pubblica od
alla privata, Ma dobbiamo noi preocceuparei anche del eriterio
ceonomico della bonifica, di quel eriterio che incide sull’eco-
nomin non del singolo proprietario; ma su gquella globale della
Nazione? '

Ho sentito dire da qualche precedente oratore ehe 1'utilita
pubblica da conseguire risulta cosi prevalente da imporre un
intenso ritmo di opere di bonifica senzo suarvdare al costo di
2850,

S gquesta affermazione bisognerebbe intendersi. Vi sono delle
bonifiche i caratiere assolutamente igienico nelle quali non si
pud ¢ non si deve fare il conto economico.

Vi sono stale anche delle trasformazioni fondiarie di earat-
tere spiceatamente politico, eome quella degli inglesi in Pale-
stina, per richinmarvi le coreenti ebraiche, nelle quali pud es-
sere giustificato di profondere dei miilioni a fondo perduto. 1o
non credo perd che questo possa essere un ¢riterio da adottare
normalmente e penso invece che, pure dando una grande im-
portanza ed un giusto valore alle finaliti pubbliche consegui-
hili con le opere di bonifiea, ad esse non possa non presiedere
un e¢riterio equilibratore per proporzionare la spesa al van-
aggio economico che possa essere otienuto,

I penso anche da questo eriferio di carattere normale non
debba disgiungersi quello  della necessarvia gradualita,  indi-
spensabile per conseguire, attraverso i suggerimenti della tecni-
ea o 'esperienza dei risultati ottenuti, orientamento sicuro per
instaurare ordinamenti produttivi, sempre pin eflicienti nell’in-
teresse nazionale,

Il che non esclude che in determinate zone, particolarmonte
adatte ad una agricoltura pio intensiva possa esservi un in-
teresse pubblico prevalentissimo di realizzare con un ritmo
molto pit rapido la fissazione di grandi masse di contadini sulla
terra e la conseguente soddisfazione di una esigenza importan-

tissima di caratterc sociale.
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In gquesti easi, come & avvenuto per l'opera grandiosa che va
svolgendo nelle paludi pontine In benemerita Opera Nazionale
dei, Combattenti, & pienamente giustificado un eriterio oceezio-
nale. Sono inizintive che difficilmente — e sopratuito nel mo-
mento atfuale — i1 singolo proprictario pud affrontare; ma a
me sembra che eceezionalith del ceriterio non possa non con-
siderare con la maggiore benevolenza ed equitn i dirvitti dei
proprietari, i quali per le sopraddette circostanze pariicolari
debbono ginstonmente essere sacrifleati ad un interesse i earat-
tere pubblico. Conseguentemente In valutazione delle terre do-
vri, o mio modesto parere, esser fatla con assoluta equitd ed
anche con un eriterio di larvsghezza, sin in considerazione della
egignith el maggior onere conseguente ehe potria essere lnrpea-
mente compensato in economie facilmente realizzabill negli in-
vestimenti suceessivi, sia perche sarehbe evidentemente ingiusto
che sopra una sola eategoria dovesse gravare il sacrificio per
la soddisfazione di un’esigenza di carvattere pubblico alla quale
dovrebbero concorrere tulti i eittadini.

Anche in questi easi, bhisognerii tencre prescnte che in zone
di agricollura progredita come Ia Toscana, dove & antichissima
In tradizione dell’istituto della mezzadria, si nota nella crisi
attuanle un certo disagio da parte della famiglin colonien o eon-
temere la sun attivith in un podere che sembra diventalo troppo
piccolo ¢ che, nei dintorni di Napoli, i coloni per il diminuito
prezzo dei prodotti agricoli, specinlmente industriali, non pos-
sono pin vivere in zone troppo ridoite, Ne consegue che occorre
ben rifleitere sulla estensione di terra da assegnare a eiascunan
famiglin coloniea al fine di creare una nuova cconomia che non
gin di carailtere contingente o transitorio ma veramenie vitale,
Se lesperienza ci dimostreriu di avere costituiti dei poderi troppo
ampi sard facile il ridurli; ma se inveee 'estensione del podere
non risulteri sufficiente a garantire la vita della famiglia colo-
nica avremo fatto opera vana o creato un inconveniente molto
grave per l'avvenirve,

Trasformazioni fondiarie se ne sono fatte in tutto il mondao,
aleune brillantemente riuscite, allre molto disgraziate che in-
veee di assicurare il benessere hanno ottenuto un risultato per-
fettamente opposto: ecerchinmo di far tesoro dell’esperienza de-
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gli altri e di quella nostra stessa per trovare la via giusta da
seguire,

Cirea il tema della « bonifica e colonizzazione » & fuori dub-
bio che la colonizzazione ha grandissime possibilita di realiz-
zarsi nella bonifica: alcuni vogliono che ln bonifica sin coloniz-
zazione. lo ritengo che siano due cose distinte, per quanto pos-
sino andare molto bhene d'accordo, sopratutio nel nostro paese
dove & desiderabile che alln bonifiea si addivenga con la colo-
nizzazione, Lo colonizzazione per quanto significhi fissazione
dei contadini alla terra con rapporto stabile di lavoro non do-
vrebbe, o mio parere, significare esclusivamente 'attuazione
della mezzadria. 11 volere estendere il tipo di cconomin toscana
in tuita Talin potrebbe essere un grosso errvore ¢ s=ari certa-
mente molto opportuno che i nuovi ordinamenti della bonifica
integrale siano adattati alle particolari esipenze dell’nmbicnte
agrario delle varie zone in cui 'antica tradizione dei contadini
¢ Vesperienza di molte generazioni danno degli ammacestia-
menti che non bisogna trascurare, ma valorizzare, adatinrdoli
alle necessiti del presente.

Premesso che sinmo tutlti d’accorde sulla necessita del ang-
gior coordinamento fra Mattiviti pubblica e privata nella bo-
nifica e che per le particolari esigenze del nostro PPacse ¢ ~on-
sigliabile effettuare le trasformazioni fondiarie preferibilinente
con la colonizzazione, possinmo domandarei quale sia lo stru-
mento pin adatto per realizznre la bonifica integrale e se
qquesio esistn od occorra erearne uno nUoOvo.

Rispondo subito che lo strumento migliore per realizzare In
bonifica infegrale esiste e basta solamente adeguarlo ai nuovi
compiti : questo & il consorzio di bonifica,

Il Camerata RHazza domanda se sin una questione di nome o
di funzione ed jo gli dico ¢he nome e funzione hanno bene ri-
sposto nel paszsato ¢ sempre meglio risponderanno nell'av-

venire,

Il consorzio di bonifica ha una veechin e gloriosa tradizione,
e, per quanto tutti riconoscano le benemerenze delln sun attivitd
nel passato, non da tulti & sufficientemente conosciuta 1'opera
che svolge nell'ora presente. 11 suo adegnamento alle modifi-
cate necessiti della funzione assegnatagli dallo Staio & in atto
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¢ v ogni giorno perfezionandosi sotto la goida illuminata del
Sottosegretarviato per la bonifica integrale,

L'Opera Nazionale dei Combattenti ha un campo vastissimo
di azione che disimpegna egregiamente; ma volere molliplicare
questa aftiviti aflidandola ad altri enti di colonizzazione mi
seibrerebbe inficiare 'unita di un problema che ha bisogno
di un comando unico e di una sola volontd animatrice,

A me pare che sin relativamente facile eliminare i residuati
di forme elettoranlistiche, ormai forpassate, per ln scelia degli
anuninistratori dei consorzi, Oggi, nella pratien, quelle forme
elettoralistiche sono pin di nome che di fatto. 11 provvedimento,
gide atluato in molti casi, del presidente di nomina governaliva
glringe sempre pin i legami fra le dirvellive dello Stato e 1'ese-
cuzione di esse da poarte degli enti consortili.

Occorrera perfezionare 'oltrezzatura dei consorzi sopratutto
dal punto di yista delln direzione feenico agrarin; ma anche
per questo =i sono falli dei grandi passi,

Ma il problema pilt scottante per In vita dei consorzi rimane
quello del finanziamento e certamente, per quanio si sia risolto
quello del finanziamento delle opere statali, resta molto da fare
per assicurare da parte degli enti consortili una efficace nssi-
stenzn Ananziarvin ol proprictarvi per 'esecuzione delle opere
di competenza privata,

Non siopud certomente ignorare che viviamo in clima cor-
porativo nel gquale lo Stato chiede una sempre maggiore colla-
borazione alle eadegorie ed in conseguenza non posso che essere
favorevole alle rappresentanze delle categorie sindacali interes-
sate negli organi direttivi del consorzio, Ma so queste rappre-
sentunze bizsogrna intendersi,

Sceondo il mio modesto parere il Consorzio non puo essere
samminisirato che dai proprietari interessati e questo non solo
per 1a ragione che i proprietari pagano dei contributi, ma so-
pratiutto perchi essi sono interessati alla buona rinscita della
bonifica,

Ouelli che sostengono che lo Stato paga tutto dicono cosn non
rispondente al vero e non hanno mai fatto i conti di quello che
cosii una bonifica ai proprietari. Io ricordo che nell’antica
Federazione dei consorzi di bonifica si ventild persino In pro-
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posta di chiedere 1'abolizione dei contributi dello Stato alle
bonifiche anche di prima eategoria, a condizione perd che lo
Stato concedesse ai consorzi tutto ineremento delle imposie
per venti o trentn anni successivi,

Quando una bonifien ¢ mal fatta o mal riuscitn sono i pro-
prietari che restuno i soli danneggiati, onde sembra evidente
che la preminenza nell’amministrazione del consorzio debba
pssere assicurata in mano agli interessati, Non dico dei grandi
interessati, ma di coloro dei quali sono stati graduati gli inte-
ressi negli statuti che gono approvati dal Ministero e che nor-
malmente impongono una rappresenianza proporvzionale agli
interessi,

Con questn premessa i consorzi possono accogliere serena-
mente In roppresentanza di sindoeati dell’agricoltura, anzi io
ritengo che 1'affintamento con i rappresentanti dei lavoratori
gioverd molto alla vitn dei consorzi.

Non penso perd sin opportuno estendere la rappresentanzo
anche di tecniei agricoli, come desidera il Camerata Gacetani,
perché 'applicazione di tale eriterio estensivo imporrebbe la
rappresentanza della Confederazione dell’Indusiria, dei sinda-
cati dell’ industria, dei sindacati degli ingegneri e dei me-
dici ece. ece. con gli inconvenienti dei Consigli troppo pletoriei.
La rappresentanza dei lavoratori dell'agricoltura deve avere il
valore ideale di una desiderata ed efficace collaborazione delle
categoric interessate per la maggiore valorizzazione agricola
del nostro Pacse e la piena soddisfazione delle esigenze sociali
e nazionali che la bonifica integrale si propone,

Questa duplice finalith — posso assicurarvelo — & profonda-
mente sentita dagli agricoltori e sopratutto dai proprietari i
terre che n contatto del senso dell’infinito della natura ed abi-
tuati ad operare, pitt che per le loro fortune personali, per il
benessere dei figli o dei nipoti, sentone meno di ogni altra ea-
tegoria il tarlo dell’egoismo, onde pii facilmente il loro wvan-
taggio pud identificarsi con quello dello Stato che opera anche
esso per le future generazioni d'italiani.

Troppo spesso si afferma che | proprictari si preoccupano
eccessivamente del loro interesse personale; mentre invece I'espe-
rienza dimostra che, animati da una fede illimitata, essi spesso
ispirano la loro azione alla pdesia dell'azzurro e delle stelle!l
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Il Presidente concede la parola all’On. Razza :

Prima «i tutto desidero dire al Camerata Pavoncelli che né
qui, ni¢ fuori di qui, nessuno ha mai pensato di stabilire una
ragione di inferiorith per colui che possicde o gestisee la terra.
F tanto vero questo che la massima aspirazione dei lavoratori,
come i tutti coloro che non possiedono nessun ingero di terra,
¢ appunio guella di possederne almeno uno,

Quindi quando 1'On., Pavoncelli solleva i vostri entusinsmi ¢
i vostri applausi attraverso, mi permetin, una piceoln manovra
demagogica, io mi permetto di dire, Camerati, che egli va
come Don Chisciotte conlro i mulini o vento, perchdé tulta
I'nzione sindacale corporativa delle organizzazioni operaie fa-
sciste di tutti | settori, non soltanto di quelli agricoli, & protesa
verso questo obiettivo categorico, preciso e fascista: trasformare
il proletario che non & e non pud essere nazionale ¢ tanto meno
fuseista, in un tipo di artigiano che gli facein sentire la po-
tenza della ereazione ¢ In suggestione della proprieti.

Ouindi lungi da noi, quando facciameo dei processi ai honi-
ficatori ¢ alla bomifica, per quanto si attiene ai mezzi ed ai
sistemi adotinti, il pensiero di voler comungue determinare nel
clima fascistn, che abblame modestamente contribuito o ereare
fino dal suo sorgere, difendendo appunto il diritto di proprieta,
di quella proprietd che non possedevamo ¢ non possediamo,
lungi da noi il pensiero di voler fare il processo a coloro che
abbiamo difeso quando essi non si sapevano ¢ non si polevano
difendere,

I mi sia permesso dire che non parloe per la qualita per ecui
sono qui prescnie, ma per amor di chinrezza ¢ di sinceritd.

Debbo perd chiedere a S, E. Serpieri scusa se mi servird di
aleune cose altrn volta dette da lui in appoggio alla tesi che
sosterrd, B la disgrazia che capita a tutti gli vomini i quali
impostando non contingentemente, ma per tutta la vita, dei
problemi, e difemdlendoli eon una rettilineitd che & meravigliosa
—- proprio poco fa mi sono letto molte cose di S, E. 'On. Ser-
pieri che sono di una attualith assoluta — si trovano poi a
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dover dare ragione anche n coloro che apparentemente sem-
hrano contrari alla posizione contingenie assunta,

To non posso essere breve come dicono coloro che cominciano
cosi per propiziarsi "Assemblea salve poi a diventare prolissi,
ma mi addentiro subito nella questione centrale di questo con-
VeEno,

Mi pare che qui si stin menando il eane per 'ain. Non per
deliberato proposito, ma perché, come avviene sempre nei Con-
gressi, si perde di vista Uobiettivo centrale per fermarci a quei
particolari ehe pin solleticano, o pare debbano solleticare, la
preoccupazione degli intervenuti,

Tuiti siadmoe intervenuti col proposito di dare battaglin sulle
due diverse tesi: devono i Consorzi di bonifica continuare sud
essere i responsabili della bonifiea integrale, o devono invece
altri Enti assumere oramai la responsahilitd e il comando di
portare a compimento la bonifien integrale?

Questa domanda '@ nel tema che & unico anche se ha dei
sotto capitoli, ma la cosn non & importante. La cosa pin impor-
tante & un'altra; il coordinamento dell’attivita pubblica e pri-
valn della bonificn integrale.

IEceo perchié essa & stata messa al eapo primo del econvegno:
gli altri due capitoli che si devono illustrare sono una conse-
guenza del primo,

La cosa importante & dunque la prima. Qui non si tratta di
stabilive se si devono fare altri Epti cui afMidare la bonifica o
trasformare gli attuali Consorzi. To potrei dirvi che non c¢redo
alla possibilith atiuale dei Consorzi, ma non penserete sul serio
che io venga qui a battermi contro il mulino a vento costituito
dal Consorzin,

Credete che io possa pensare che solo il eambiamento di nome
determini una trasformazione della funzione? Qualche volta é
vero che i enmbiamenti di nome hanno una efficacia sostanziale,
ma allora bisogna confinare il nome preesistente nell’archivio
delle cose storiche, mnelle mostre retrospettive, Qui sinmo di
fronte ad una mostra attuale, ed allora non si tratta di stabi-
lire se devono essere di moda gli Enti o restare Consorzi, tanto
pitt c¢he persino la Confederazione degli Agricoltori & d'acecordo
su questo punto. Del resto quando anche voi avrete proclamato
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efficnee ¢ lasciato vivere il Congorzio attuale con un Consiglio
di amministrazione per 'approvazione del bilancio consuntivo
¢ preventivo e avrete messo alla sua testa una consulta con le
rappresentanze nominate dal Sotlosegretariato alla bonifiea con
un Presidente nominato dal medesimo, mi sapete dire questo
Consorzio « libera » che funzioni avea? in che cosa consistera
la tutela dell’interesse privato e dell'iniziativa privata su una
materia in eui Ia iniziativa privata entra fino ad un certo
punto? E sopratutto in che cosa sard sopravvissuto il Consorzio
attuale, libera espressione elettorale dei proprietari vineolati?

Il problema quindi non &: Consorzio o ente, potrebbe esserlo
solo quando si enfri nel piano tecnico. 11 problema ¢: che cosa
¢ ooggi la bonifiea? Quando avremo risposto o fquesto quesito
noi allora diremo al Sottosegretarinto alla bonifica integrale:
stabilite voi quando e se¢ debbano funzionare i Consorzi e quali
Consorzij quando e se debba intervenire I'Opera Nazionale Com-
battenti, e quande qualche altro Ente che abbin gli stessi po-
teri pit wmpi dell'Opera Combattenti, Bisogna infatti non di-
menticare che fine o quando 'Opera Nazionale Combatienti
avri lo statuto che ha, eiod sia un organismo che deve preoc-
cuparsi prevalentemente di eolloeare degli ex combattenti, voi
non polrete ignorare lin larga massa di citindind italiani ¢he
tot sono combattenti, i quelli che costituiscono le generazioni
nuove, 1 gquali hanne perd gli stessi diritti, perché sono iden-
ticamente italiani, del tewmpo fascisin.

Quindi il quesito &: intendiamoci sull’opera di bonifica ¢ su
che cosa & la bonifica oggi, in climn mutato fascista, Perehd
clima fascista era anche quello del 1924, quando si @ iniziatn
In prima trasformazione della legge, per cui pit tardi fu costi-
tuito il Sottosegretariato che si & trovato di poi dinanzi a infi-
nite difficolta privatistiche per varare quel eompromesso che &
rappresentato dal testo unico odierno della legge sulla bonifica
integrale,

Ora nel clima nuovo fascista la bonifica integrale ha gin avuto
una divisione, che & venutn non spontanea ma in seguito alla
claborazione successiva in convegni, congressi, articoli, libri
pubblicati dal Sottosegretario e da allri womini nostri che si
preoceupano di questo problema. Si & detto appunto qui sta-
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mani che quei £300.000 ettari di territorio interessante la bo-
nifica, si dividono in due ordini di categorie teoriche, uno di
difesa ¢ uno di sviluppo, ed allora, ecco precisarsi la soluzione,
La inizintiva privata potri quindi avere la sua parte prepon-
derante nei comprensori di difesa; ma anche qui dove 1'inte-
resse privato @ prevalente e rimane soltanto fine a s& stesso,
sino o che punto il Consorzio, cosi com'® oggi, pud assolvere
ad una fale funzione?

Si tratta di migliorare, oltreché in parte trasformare indiret-
tamente la proprieti, quindi di difenderla, cioé di mantenerla,
perché quando si manticne si trasforma e si migliora; il fine &
li, infatti devono entrare in quegli 200,000 ettari portati a mo-
dello, quelle tali cifre di titoli di nobilta dei consorzi sulle quali
il Comerata Pavoncelll ed altvi =i sono fermadi,

[o sarei veramente curioso i sapere quali sono i emmnprensori
sugli 300,000 eftari degli 1.200.000 c¢he costituiscono i Consorzi
di trasformazione anche demografica nei quali oggi 1a bonifica
ha portato una eccczionale trasformazione, come & stato af-
fermato.

Io ho voluto con tutli gli sforzi del mio cervello andarne alln
ricerea: confesso la mia ignoranza; non li ho perfettamente
individunti. Non dubito che Voi mi illmninerete, Spero ci sara
chi mi dird quali e dove sono,

Ma quando io vi ho interrotto su questo punto Voi non mi
avete detto niente, ¢ non lo avete nemmeno stampato nella
Vostra relazione. Non vorrei che questi 800,000 ettari siano con-
siderati bonificati soltanto per effetto delln esecuzione di apere
sngsidiarie, dove unn stradas, un ecanale, una serie di scoline
o una ecasn abbiano compiuto Vopera di trasformazione, Rd
in veritd io non ho ricordo, tranne la bonifica del Macearese,
In bonifica Sarda di Mussolinia e qualehe altra, di opere colos-
sali i trasformaziond di bonifica integrale nel senso sociale o
demografico della parola, che abbiano richinmato 1'attenzione
del popolo su sé, e I'attenzione del mondo, eome quelle che si
stanno compiendo invece ogei in regime e in elimn mutato del
Fuascismo, perché anche il Fascismo muta o frasforma i suoi
programmi ¢ le sue iniziative. Quindi evidentemente si tratteri
di quella bonifica dove i lavori di difesa e di miglioramento,
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quelli i difesn =empre, sono statli suflicienti a determanare i
per st stessi un’opera di trasformazione, Perché allora, se Voi
comineinte a stabilive Ia differenza che passa fra lo bonifica
cosi come noi oggi, anno di grazia 1934 1o intendiamo, e non
ieri, anno X1, allora, evidentemente, sinmo completimnents se-
parati. Non ¢'¢ posto per il Consorzio veechio stile, hisogna
evidentlemente sostituire alla iniziativa privata la inizintiva col-
lettivae che pud essere anche dei proprictari, ma che spesso
non puo essere dei soli proprietori,

Mi soffermo sa questn seconda parte, Quando esamino i prov-
vedimenti ehie vi fanno suseitare il sorriso, quando vengono ri-
cordali, ma ¢he pure esistono, e sono invocati ¢ pesano nel hi-
Inncio dello Stato; quelll dei debiti onervosi, ¢ Daltro per gli
ugricolfori hbenemeriti, ed aliri recenti e lontani, i gquali hanno
una larga portata finanziavia nell’escreizio agricolo, allora Voi
capite che iniziativa privatn, con tntti questi contributi effet-
tivi dello Stato ha perduto la sua autonomin, Perché o Came-
rati, 'RT non & solo Pospedale delle iniziative di carattere in-
dustriale, 'INR1 & anche 'ospedale di altre iniziative di earattere
agricolo; cd allora, se¢ & vero che noi siamo adesso alla vigilia
di una profonda, radicale trasformazione della economin nazio-
nale; non potete pensare di esscere Voi gli ultimi a vestare indif-
ferenti di fronte o questa trasformazione. Tanto & vero questo,
che la relazione della vostra Associnzione di bonificatori, quella
che evideniemente deve mantenere alta ln bandiera dei Con-
sorel, sin pure con moderazione, afferma appunto che bhisogna
arrvivare al compromesso non soltanio con la trasformazione dei
Consorzi, ma al compromesso — e '@ un articolo recente di
Serpicri sul « Popolo d'Italia » che illustra questo — di comin-
ciare o stabilire fino a che punto un propriefario possessore
di terra, per bonificarla, possa confinuare a rimanere propric-
tario dell’intero possesso o fino o che punto una parte di questo
debba lnsciarla alla fame di terra del popolo italiane avendone
un giusto ed equo compenso. Compenso che nessuno ha mai
negato, perchd il fantasma espropriatorio che si ¢ dibottuto da-
vanti agli occhi degli agricoltori itnlinni, in regime Fascistn, &
stato semplicemente un fantasma. Anche nell’Agro Pontino Ia
terrn & staln regolarmente pagata, e vi & un solo easo di effet-
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tivo esproprio, quello dei Fondi Rustici, che hanno voluto, sono
qui pronto a documentarlo, farsi espropriare,

Quindi non cervchinmo di nasconderci, per non vedere, dietro
i paraventi e di fingere di non sentire quali sono le realti,
DPaltra parte sulla bonifica integrale bisogna dire questo: lo
Stato Faseista, il Regime, non si propone, com'é avvenulo a
Fevrara, di jpercmentare ¢ lasciare permanentemente insoluto
il compito di sviluppare il fenomeno proletario del braccianie
agricolo, Non si fratta gia di sapere se debbano o no i Consorzi
ecssere loro o fare la bonifien, perehé i Consorzi, cosi come li
pensate, non resteranno — 'ha detto 1o stessn Vostra Associa-
zione che devono trasformarsi — quindi non importa sapere
(uale saria 'organismo che essi rappresenteranno con questo
nome e con statuto diverso.

Questa & ecosa di ordinarin amministrazione: c¢i penseranno
i membri dell’Associnzione della boniflea, ei penseranno i com-
ponenti del Sottosegretariato nlla bonificn, ma c¢id non pud
essere ogeelto di un convegno che vuole avere il vanto di avere
affrontato ¢ risollo problemi soeinli e politici di grande impor-
lanza,

Ouando il Regime sl & proposto di fare la bonifica, si & pro-
posto sopratutio di compiere una rivoluzione sociale, fondiaria,
Quella ehe altrove & avvenuta atiraverso esproprii che hanno
creato atti di violenza e di sopraffazione; che altrove ha defer-
minatoe anche degli scricchiolii dello Stafo, che qui invece de-
termina la possibiliti di creare una nuova categoria di bor-
ghesia terrviera, che, aceanto alla veechia borghesia ¢ aristocra-
zia terriera, formi il nuovo cittadino italiano, non pin proletario,
ma proprietario,

Perché, quando io assisto al fenomeno dell’Agro Pontino dove
il mezzadro non & mezzainolo togeano, ma & invece il lavora-
tore tenoce che ha come obbiettivo non lontano, ma immediato
— fra quatiro anni si spera anche di farlo diventare proprie-
tario definitivo dellan casa e della terra — la propricta della
terra che lavora; gquando io assisto al fenomeno di un com-
prensorio cosi vasto trasformato, non gih perché si perpetui
il latifondo, sia pure con la casa e sin pure attraverso quel-
l'opera di ingegnerin disciplinatrice delle aeque che ¢ vanto e
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gloria del Regime Fascista e anche, permettetemi di dirlo, del
Vostro ¢ Nostro Cameratan Prampolini; quando io assisto a que-
sto fenomeno sento Dorgoglio di italinno o di faseista e dico
che ho hen fatto o battermi per Ia ferra che non possedevo e
non possicdo, quando i proletavi di ieri che negavano la pa-
trin, che abbiamo costretti o battersi ed a vincere per 1'Halia,
ogEi noi sostituiamoe una elasse di borghesi che difendono col
catmpo ¢ o easa il divitto della PPatria. Perche, o Signori, Ia
Patria non & soltanto un’idea che pud essere qualcosa di corne-
prensibile per noming di fede ¢ di elevata ealfurn, o Patria &
anche la casa pulita, i figli che vanno a scuola ¢ la donna ehe
non borbotta mai perché non '@ il mestolo @ la polenta.

I problema & appunto questo, Dobhiamo noi impostare que-
sto congresso come 1l ¢ sembrato che se ne avreebbe aria, sul
binario: Consorzio o Fole? Mo @ piecola cosa rvispondere a
questa domanda, Ma non aveemmo dovoto scomodarei per ve-
nire qui, anche se questo pratichmente pon ¢ stalo uno sco-
modo; ma non sarcmmo degni delle tradizioni del luogo dove
ci hanno raceolti, sopratutto non i aveebbe tadunati in questa
sede 5, I Serpleri, so avessimo dovoto limitorei o risolvere il
iquesito modesto ¢ hurocratico se sono i Consorzi o gli Enti che
debbone fare la hondfica,

Bisogna inlendersi: la bonifien & qualehe cosa di politicn-
mende socinle ¢ necessarvio, Ha quindi ragione Serpieri guande
nel 1927, vichimmando Pattenzione di tutti sul problema della
bonifica in quel periodo, non ancora di crisi, ma in cul la crisi
si profilava, diceva ehe « o bonifien integrale o la bonifien del-
'nomo, & la bonifica della terra. Quindi bonifica dell'nomo e
della terrn neil loro rapporti veciproeci o direi meglio reanlizen-
zione del rapporto fra nomo ¢ terra pin adatto allo scopo della
convivenza sociale »,

Quindi la bonifien integrale ha Vobiettivo di ¢reare una mag-
gior possibilith di vita legata alln terra, ma non legata con
I'imponibile di mano d'opera, perché imponibile non lega
Puomo alla terra ¢ provoeea squilibri economici nel campo della
Lerra stessa, Serplerl aggiungeva anche che la bonifica si svolge
in due fasi: « Liberarve ln terra dagli ostacoli che si oppongonn
alla migliore convivenza umana: fase negativa. Costroire, odi-
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ficare le opere che consentano a quelln migliore di cui si par
lava prima: fase positivie o,

Dungque noi siomo ehinmati qui o stabilire quale & la fase
positivi ¢ In risposta & evidente. Ma chi deve attuare questa
faxe positiva? Allora il problema non & pin se sia il Consorzio
o gli Enii. Prima di tutio perehé la differenziazione & cosi evi-
dente, secondo perché questo @ questione Jdi teenicn ammini-
strativa, L'importante ¢ di stabilire come sard finanziata que-
st'opera, Eeco il punto. Ora Voi eapite che quande arriviamo
a gquesio punto tutto quello che noi abbinmoe detto fin qui non
ha che una importanza relativa,

E un fatto che i denari destinati sin qui alln bonifiea inte-
grale sono esauriti, Lo documentano quell’anmentato numero
di preacenpazioni che investono il Sottosegretario alla Bonifica
Integrale. Ci vogliono ulleriori finanzinmenti, ma lo Stato de-
nari non ne ha ed allora io penso che & venato il momento di
stabilire il modo Jdi trovare questi linanzinmenti,

Eeco il perché si pud darve una certn importapza a chi deve
presiedere alla bonilica, per quello c¢he dird, non per sapere se
ung & pin o meno capace, ma se rappresenta o no una cerin
garanzia solida,

Qui rientriamo nella facecenda della bonifica demografica e
creiamo nna trasformazione profonda dell’organismo consortile
che da ente anoninistrativo la proprietic si consorzin per finan-
zinrsi, non per dirigersi, Mi spiego e con parole non mie, « Si
tratta ciod di cedere una parte della tevea, perché 14 sopra sor-
gano le case ¢ perche la sopra el vadano i contadiniw, Eecco
quindi la necessitd di trasforinare non solo il Conseorzio, ma
di trasformare anche la stessa associazione che 1 Consorzi rag-
gruppa. 3Si tratta ciod di creare quel tale ente che tanto vi
spaventa ¢ che invece ¢ nell'ordine naturale delle cose, perchd
allora quel giorne Vol potrele anche affidare un'aliquota della
vostra proprictd in bonificn direttn al Consorzio stesso o al-

I'Ente se pin vi pinece.

Vi =ono anche delle bonifiche che 1'Opera Nazionale Combat-
tenti sta facendo per conto altrui, anche di consorzi che gliene
hanno consegnata la esecuzione come ad una qualsiasi impresa
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privata, e invece i pagamento in denari, che non ei sono, si
¢ data in pagomento della terrn,

Rinssumendo, il problema & di stabilire che bonifien integrale
¢ gl osolo gquella la quale mirn o trasformoare la terea poco
coltivata non nel solo senso di ineonvia del proprictario, ma nel
senso i searsa potenzinlith di convivenzan umana, poiché non
vi & opin posto, oggi, per comprensori lasciali o pascolo, per
cornprensori dove vanno o lavorare o fanfo all’ora dei salariati
broceianti, Disoguan consentire altvaverso varie forme che o
legge potra trovare, che i dove prima viveva un proprietario
che pagava o =cllimana o a quindicing, un certo numero di so-
Inriati, vivo aceanto o quesio una massn di vomind che snlarinti
non sono, ¢ che partecipane invece come mezeadri al processo
produtiivo, corvesponsabilmmente eol proprictario, o che siano
addirvittura autonomi perché diventati proprietari essi stessi sin
pure attraverso 'enfiteusi o alire forme contrattuali.

Siotratta dungue di trasformazione ferriera vern e propria,
di una rivoluzione fondiario, In quale, mentre non intacea ma
migliorn ¢ assicura il polenziamento del posseésso, consente perd
al Regime [asecista di creare una massa di nuovi proprietari
al posto di nno massa di diseredali irresponsahili pericolosi al
Regime stesso.

D'alira parte io non eredo che ci sin in Italin ogzi un solo
proprictarvio terriero il quale si senta veramoente tranguillo nel-
I'esercizio attuale della sua proprietd, In quanfie non sia gra-
vato peor poler mantenere questo suo possesso che & soppeltto
a vineoli di imponibile ¢ ad aligunote di bonifica, dall'onere dei
debiti che in un modo o in un altro ha dovuto contearre. B tanto
vero cio che una delle cose che non osinmo direi ¢ che pensiamo
tutti gqualehe volta, per essere brutalimente sineeri, ¢ quella di
accendere ogni ora un cero a S, Benito perchd un bel giorno
facein un eassamento generale dei debili o per lo meno ded
tassi di interesse che gravano sui debiti fatti,

Allora se questa & la situazione, se 1 3% dei possessi terrieri
sono offeitivamente oggl in mano di Banche od [stituti, a che
voler pensare di difendere un istitufo che lentamente si va sgre-
tolandeo, quando inveee & possibile consolidarlo aliraverso, «da
una parte alla ereazione di un certo numero di nuovi proprie-



ATTT DED GEORGOFTLI 65
tari, dall'altra dal vecchio numero di proprietarvi sollevati dal
peso estremo di questo debito che soveasta come un inenbo ¢
qualche volia crea delle situazioni poco liete, come quelle alle
quali assistiiuno perché non sono sewpre tra i peggiori proprie-
tari, ma anche tra i migliovi, quelli ehe hanno fatto In bonifica,
fquelli che hanno ecceduto, colore ehe cadono, ¢ hisogna lasciare
cadere,

Allora non faceiamo come lo struzzo. Non ¢'é nienie di male
seooggi wd un certo momento colui che possicde cento ettari o
solo per gquesta aliquota di possesso, pin teorica che reale, si
sente « barone » nel senso passato della parola, creda oppor-
tuno di poter ridorre quesio centinnio di ettari per divenire in-
vece un aristoeratico fascista, un nobile terviero nel senso pin
legittimo i questa funzione anziehd restave un Armatario di
¢orbiali ehe non hanno possibilita di buon fine,

Io eredo (i avere detto gualehe cosa che non ha la pretesa
di essere nuova ¢ neanche di aver voluto determinare una deci-
siva seluzione, Ma perd questo dico, che ponendo i1 dito su al-
cune pinghe, ho posto il Convegno in condizione di discuterc
non giit su Consorzi o Enti, tutte eose che non hanno in questn
sede diritto di cittadinanza, ma sul problema che meritn par-
ticolare attenta discussione da parte degli interessati anche
perchid In soluzione definitiva spetin ol Governo,

E gincehe siamo stati ehiamati, sarid bene che diciamo la no-
sira opinione apertimnente, senza timori di non ritrovarsi d'ac-
cordo perché tutti i convegni sono falsati da un Orvdine del
Giorno che raccoglie I'nnanimita dei consensi per cui vomini
che pensano esattamente Nopposto — siceome la parola & stata
concessa da Dio agli vomini gpesso per falsare il lore intimo
pensiero — fanno un ordine del giorno in cui tutti si ritrovano
d'accordo, salve appena usciti fuori, poi, a ritrovarsi pit in

discordin Jdi prima,

Siccome le decisioni definitive spettano allo Stato & bene che
noi qui, anziché formulare un Ordine del Giorno, dicinmo chia-
ramenta qual’® il nostro pensiero,

To credo di avere interpretato un po’ il sentimento di molti
convenuti dicendo le cose che ho detto anche se hanno urtato

qualecuno come succede gquando si parla chiaro.
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Ii per concludere, voglio soffermarmi brevemente su un altro
punto di quello che ¢ stato detto.

Si & detto: bisogna tener conto, che quando non si fa gra-
dualmente la bonifica essa costa di pii. 1o eredo alle cifre del-
P'Opera Nazionale Combattenti, e quelle cifre affermano il eon-
trarvio, Ma desidero sapere se non si spenda meglio ¢ meno at-
taceando s un vasto fronte ¢ concentrando tutte le forze su un
ampio comprensorio omogenco, anziché sminuzzarle e sparpa-
gliarle, Questa verita tolti M'anmmellono per la parte didraulica
¢ ingegneristica delln bonifien, ma o maggior ragione divenin
viera duando insicmie alla bonifica idraulica, alln costruzione
di strade, alla sistemazione di eanali, ponti ece. va di pari
passo la boniflen agrarvia, La qual cosa non & escogitazione dia-
bholica dell’Opera Combattenti perché il Sen, Prampolini dice
chie egli aveva pensato gquando ancorn I'Opera non era entratn
nel comprensorio in eui egli opera, alla opportunith di una
organizzazione agricola funzionante accanto a quella tecnica-
idraulica,

Quella ehe aflerma o Confederazione degli Agricoltori nella
sua relazione non & gquindi esatto, Non costa di pin la bonifica
portata sul binario dei rapidissimi. Quanto pin essa procede
rapidamente anzi tante pin farete diminuire le spese di eser-
cizio i questa honifica,

'oi e'¢ altro problema che @ quello sul quale i sono soffer-
mata primua,

Qui =i tratta non gia i strappare all'neguitrine un  com-
prensorvio, i erearve la tevra dove non c'era, di crenre una ra-
gione di vita dove non ¢ern, si tratta di immeltere della vita
ed allora il problema esula anche da questa concezione,

Sl giadizio sulla convenienza della trasformazione fondiaria
bisogna sapersi spoglinre dai criteri puramente tecnici ed eco-
nomici e sentirei prima di tutto citadini italiani,

Siamo abituati a gindicare elementi fondiari con criteri capi-
tnlistici ¢ ad assumere, come indice delln loro convenienza, il
pitt o meno alto frutto dei capitali che vi si impicgano, Nen &
con (uesto eriterio che si possono giudicore le trasformazioni
fondiarie che il Fasciso vuole,



ATTI DET GEORGOPFLLT 51 ]

11 Comerata Angelini ha poi inpestato in questa discussione
un problema di grande importanza, quello delln easa rurale,
che ¢ anche esso bonifica integrale in una vasta concezione bo-
nificatoria come quella che presiede n questo convegno e quale
¢ stula esposta dal Sottosegretavio per la bonifien integrale,
Egli ha detto: bisogina che Vol ci diste anche un organo che
puo essere creato ad hoe, Bisogna che inserinte in questo piano
di azione la costruzione della casa rurale, perché spesso in certi
casi basta una stradn ed una ecasa perchd g possa determinare
nurie vila nuova sul terreno cosi rinnovato, In Sicilia, in Cala-
brin e in moltissimi altri posti basta In strada e 1o casa perchd
si crel Ia ragione i vita,

To pense che noi di qui si debba sorlire invitando il Sottose-
gretario a rivedere lo spirito con cui si presiede alla conces-
sione dei lavori i bonificn, alla sistemazione iniziole dei com-
prensori, alla approvazione dei piani di boniflca stessa. Forse
bisogna ristringere il programma per ¢ircoscrivere, anzichd smi-
nuzzare in molti comprensori i pochi denari che purtroppo ab-
Linnwo o disposizione, in un’azione rvapida, diretia, ¢ su poche
zone, 'attivita bonificatrice,

Noi siammo ormai la generazione che superatan la metd del
cammino di sun vita sente il bisogno di vedere coi suoi occhi
mortali realizzato il programma che ha dato all'ltalia, non
perchié noi non abbiamo fiducia nei giovani che ¢l seguono, ma
perché voglinmo confidare ai giovani che verranno non Ia piceola
Italia del 1570 magnifica nelln sun creazione unitaria, ma scar-
samente attrezzata per affrontare i gravi problemi, che 'unitd
creava, ma una verimente grande Halin, Fad i giovani che ver-
ranno dovranno benedire i Padri che, dopo aver fatio la Guerra
e la Rivoluzione, hanno realizzato questa nuova Halia.

Eceo perche dobbiamo fare presto,

Potremuno fra cinguanta anni risolvere i problemi che oggi
gravano su di noi, ma intanto non abbiamo la possibilith di si-
stemare gente che urge agli Uffiei di colloeamento, la gente che
ha fame non di terra ma di pane; ¢'¢ bisogno di affrontare e
risolvere rapidamentie questo problema, e allora dobbiame ri-
solvere entro 10 o al pit 20 anni quello che sarebbe un pro-
blema di secoli, Quindi bisogna fare rapidamente.
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Bisogna che diciamo anche al Sottosegretariato per lo Bo-
nifica integrale che invece di starci o guardare in cagnesco
nella polemica sull'istituto che deve presiedere e predisporre
I bonifica, dobbiamo riesaminare questa materia ritrovandoci
tutti nella soluzione [inalistien socinle in eni fare shoceare Ia
bomifica, 15 non trove ragione al mondo c¢he sin rappresentato
nell’ Associazione dei Consorzi di bonifien il Consorzio che ha
O etfari al sole il eui problema pud essere visolto con unn
striddie 0 con un ponte, e che 'Opera Combattenti non debba
trovare uno o pit eappresentanti in seno all’ Associnzione stessa,
o ('altra parte non mi sarebbe gpincevole se gquella Assoeinzione
ehe & presieduta non da un Presidente gualungue, ma dal Sot-
tosegretariato alla bonifica integreale, ed ¢ pereid un organo suo
diretto responsabile della sua polifica, anziché rappresentare
soltanto i Consorzi rappresentasse un po’ 'opinione pubblica
bonificatoria italiana, ciod fosse composta da elementi seelli dal
Begime o dalle organizzazioni aftraverso 11 Pactifo, gli organi
sindacali e attraverso la volontd dello stesso Sottosegrefario
anlla bonifica,

IPerché ormai le rappresentanze non valgono per le clezioni
che le accompagnano e le ereano, valgono per ln investitura che
il Regime da a ciasenno di noi; nei non =ziamno che pedine nel
gran ginoco politico della Nazione,

Quando  sia risolto questo problema  della  differenziazione
elfettiva fra bonifiea di interesse nazionale e politico ¢ boniflea
di intevesse difensive privato, non ha bmportanza se chi agisce
sia lo Stato o il privato, non & qui dundgque superata antitesi?

Perche in effetto io affermo che qui agisce soltanto lo Stalo
corporativo. Ed ecco quello che andava dichiarato qui.

Noi sinmo 'Assemblea della Corporazione della bonifica, per-
ché qui sono rappresentati tutti gli interessi accomunati in que-
stic associnzione, in (uesto ordinamento, Non si pud usecire nd
decampare da quesio spirifo e, se Voi sicte i rappresentanti
sindacali ¢ corporativi del Regime fascista per gquanto al-
tiene alla bonifica, Voi non potete avere che un'unica soluzione
di ordine corporative in questo problema,
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I1 Presidente da la parola al Sig. Uco Mozzi :

Di fronte alla corrente che mi ha preceduto io mi sento assai
a disagio e leancamente aveei rinunziato o parlare se S, E, Scr-
pieri non avesse gid fatto Uappello, perehé dovrei esprimere al-
cune mie idee che temo pogssano non essere bene intese. Ad ogni
modo mi rivolgo alla vostra benevolenza perché teniate pre-
sente il sentiments di bene che mi anima verso i Consorzi, Ia
passione che sento per essi, non per ragioni di vitn, percl
ormai io sto per arvivare alla fine della mia opera nel campo
dei Comnsorzi e delle bonifiche, ma perché da civen 40 anni di-
rigo un gruppo di consorzi, ben rappresentato qui da un altro
collega, e studio ed ho siudiato velle loro origing questi consorz
come pochi hanno fatto, Percio io rvinnovo la mia preghicr
— Non tormentiimo i Consorzi, questi enti semplici e pratici
che da circa quaitro secoli hanno luminesamente dimosirato
che rispondono pienamente al loro LU0,

Il Consorzio ¢ un ente si di divitto pubblico, ma anehe un ente
a base cconomica, perchd molte bonifiche, specialmente quelle
venete, furono fatte a piene spese dei proprictari: tante altre
bonifiche non =i sarebbero iniziate, nié compiute, se non si fosse
fatto il conto economico e non si fosse visto che compiulo la
boniftea ei sarvebbe stato il rapporto fra spese ¢ rendita, Poi &
venuto lo sconvolgimento della erisi,

Vi sono Consorzi dove lo Stato concorre col 100 per cento nella
ecsecuzione ¢ dovrd concorrere,

Ora io dico che | Consorzi devono essere amministrati dai
propri consorziati, dai consorziati che operano, studiano, sacri-
ficano e pagano gli operai che trovano lavore nelle opere di
bonifica, e si sa quali sacrifiei si fanno e come si tenda a corri-
spondere nel miglior modo possibile ai loro bisogni.

Teenici agricoli che io amo e stimo al pari degli ingegneri
sono funzionari dei consorzi, sono consulenti, sono progettisti;
molti proprietari sono conduttori di fondi e 1i trovinmo nel-
'amministrazione dei nosiri Consorzi, Ora siccome o sard bre-
visgimo sul serio ¢ siccome lendo a difendere il consorzio e temo
sempre che questo desiderio di modifica sconvolga quest’orga-
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nismoe ehe io sento nelanbion e che vivo tutti § giornl e vedo
¢he va bene ¢ non ha bisogno di modifiche, ora jo direi a 8. E.
Serpieri, che fino ad ora, in realtd bisogna affermarlo, ¢ stato
il primo che ha difeso i1 Consorzio, che io distinguo i Consorzi
in due categorie: Consorzi o media ¢ piccola superficie, Con-
sorzi o grande superficie. 1 dico che dove le assemblee funzio-
nano, e questo aceande generalmente nei Consorzi a media ¢ pic-
cola superficie, lascintele funzionare, lasciatele che si nominino
i loro amministeatori; dove le asscmiblee non possonoe funzio-
nare, intervenga 'associnzione, la confederazione o gqualungue
altro organismo che voi direte. Soltanto in questo modo noi

galveremo i Consorzi da una disgrazin che vedo precisa,

[l 'residente dd Ia parola all’On, TASSINARD S

Premetto che sono un oratore d'ufficio perché non ho chiesto
di parlare. Come purve deve fare aneh'io le dichiarazioni del-
1'On. Agodi: ho rieevuto stamattina entrande al Convegno le
relazioni e siceome dopo pranzo non ho avato tempo di leg-
gerle, non posso viferire sul contenuto delle medesime che deve
essere indubbiamente molto inferessante. Spigolerd quindi at-
tingendo alle discussioni che ho seguito fin da questa mattina,
nelle quali diversi argomenti sono stati trattati; ma forse fer-
mandosi cecessivianente sopra determinati pariicolari, Invece
io credo ehe Vintenzione del Presidente e della leale Accademia
dei Georgofili fosse quella sopratutio di disculere intorno al
programma fondamentale che tutta questa grandiosa opern di
bonifica ci pone davanti,

Nelln precisa esposizione che ¢i ha fatio stomatting 8, E. Ser-
picri egli ¢i ha detto alcune cifre che sono molto interessanti:
4.300.000 ettari costituiscono Vinsieme dei comprensori di bo-
nifica; sopra 2.100.000 le opere pubbliche si possono considerare
praticamente nltimate o quasi, Su 200,000 ettari Jdi questi 2 mi-
lioni e 100.000 ci ha parlato di bonifica di difesa, con agricoliura
gsistemata mentre sopra L200,000 ettavi in gran parte si deve
fore ancora la itrasformazione agrarvin: e precisomente  sn
400,000 1a trasformazione non & iniziata, sa 800,000 1o trasfor-
mazione agrarin & appena iniziata,
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Mi pare che rimangano l]liill{“ ancoric oltee 2000000 di ettari
in eni sono da compiere le opere pubbliche,

(A questo punto S, K. Serpiervi rettifica dicendo che o i 4 mi-
lioni e tanti i ettari sono terrvitori che hanno in eorso di ese-
cuzione opere di bonifica, i 2 milioni ¢ 100 mila hanno opere
pubbliche gid ultimate o vicine al compimento ¢ sugli altri due
milioni civea le opere pubbliche sono in corso di esecuzione).

In ogni modo di fronte o gqueste cifre o me pare si debba porre
pregindizinhnente la questione finanziaria, Abbinmo noi i mezzi
per aflrontare tutto questo programma di bonifien che & gia
esteso su 42000.000 ettari, senza considerare gli altri milioni di
eltari di comprensori gia classificati? Quali sono i nmwezzi occor-
renti per affrontarve tutte le opere pubbliche ¢ poi far seguire
a queste tutte e necessarie opere di teasformazione agraria?
Oueste mi pare sia un interrogativo che ei dobbiamo porrve,

E in ordine a questo interrogative @ alla rvisposta che potra
avere che doved formulaesi il progeanmnn di azione per lo svol-
gimento futuro dell’opora honilicatrice,

Dobbinmo ciot chiederei dal punte di vista lnanziario — delle
possibilith finnnzinvie dello Stoto, di altri Enti e dei privati -
fino a qual punto potrd essere affrontato questo programma di
bonifica formulandone una certa gradoalitie nel tempo,

Lo prima divettiva quindi nel progeanmma di bonifica & deter-
minata dalle possibilitd finanziarie,

La seconda direttiva o me pare debba essere questn: la bo-
nifica, attraverso tutta una elaborazione non scmplicemente dot-
trinale ollon guale tanto fondamentalmente ha contribuito il
nostro Presidente ma anche attraverso 'attuazione pratien choe
egli slesso ha presieduto, la bonifica, dicevo, si va staccando da
una direttiva concepita in un mondo economico capitalistico
¢ va sempre pin indivizzandosi verso una direttiva politico-so-
cinle con specifiche finalitd demografiche.

Questo & anche in relazione con le vicende della crisi che
altraversinmo, in cui non & pid il compratore che v in ceren
del prodotto, ma & il venditore che va in cerca dell'acquirente.

Noi non staremo ora o indagare le ragioni di una erisi che
potrd essere di soveaproduzione o, di sotto consumo; la realti
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o che da tempo constatinmo che non In domanda ma Vofferta
premie sul omercato o fa discendere i prezzi,

Al antico programma i bonilica, per eui si gouardava prin-
cipalmente all'nmnento della produzione — in un mondo  se
non liberale certo capitalistico — =i va sostituendo un  pro-
gramma diverso, che persegue la finalita di dare lavoro alla
maggior  sommia di lovoratori che vedono ravefarsi aleune vie
i oceupazione, che tende o fissare i) lavoratore alla terra, con
forme wvaric i colonizzazione, che fende o ercarve tuita una
nuovie fisionomin fondiaria attraverso profonde trasformaziond
nel regime della proprield.

Pare quindi o me che sopra questi due carvdini principalmento
siodebba impostare Pazione divettiva futuea della bonifica inte-
grale, Anzilntio in velazione alle possibilith finanziarvie stabilire
i comprensori nei guali effettivamente  pud essere condoltn o
termine Vopera «li bonitica o di trasformazione fondiarin e in
questi fissare le zone i colonizzazione dove eon lasso di tempo
il pin breve possibile, con lappe bhroaciate, raggiungere imme-
dintamente con la bonifica quelle finalita socinli che sono nel-
Pindirizzo del Regime, Del resto questo ern stato visto anche da
S, 1. Berpieri in una velazione che & contennita nel volume del
primo anno di attivita del Sottosegretario alla bonifien inte-
grale, nel gquale primo volume siopavla di piani di colonizza-
zione che dovevano essere opporiunamente fissati in relazione
alle finalita demografiche che la bonifica persegue,

Una velta che il prograsnma sin stato impostato sopra gqueste
due divettive fondamentali, relative alle possibilita finanziario
e relative agli scopi i colonizzazione che si vogliono perseguire,
a me pare che divengano un po’ secondarie anche le altre que-
tioni ciren gli organi che devono ¢ ehe possono effettivamentoe
effettnare questo programma. Saranno degli Enti sul {ipo Opera
Nazionale Combattenti, saranno dei Consorzi opporfunamento
trasformati allo scopo,

Cosi pure uni volta che noi avremo stabilito queste direttive
o (uesto programma preciso, o me pare che possn essere molio
attenuata quelln impressione che pud suscitare nel ecampo dei
proprictari la tesi che gquesti debbano alienare una parte della
proprictic che non possono trasformare per bonificare la rimao-
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nente, Poiché se facessimo un programina nolto grandioso po-
tremmo avere una grande quantith di terra che premerebbe
sul mercato in cerca di acquirenti, mentre se il prograomma @
limitato alle possibilitd finangiarie od alle finalité da conse-
guire, non eredo che sard poi tanta questa terra che altrimenti
non saprenino nemmeno chi potrebhe acquistare per poi tra-
sformare.

I percio sono d'avviso col camerata Agodi che non Ia sola
finalita economien ma Il finalith sociale, demografica debha
delineare precisamente gquesta nuova tappa della marcia della
bonificn nell'avvenive,

K gineche credo che sin nello sviluppo naturale delle cose
(questo nuove orientamento della bonifica verso la colonizza-
glone, ginccha tutti parlano gin di lnvorntori randagi, nomadi,
non legati alla terra che si fissano, che diventeranno i nuovi
proprietari i quali finalmente troveranno tutta un'alira ragione
ideale e morale nel nuovo possesso terriero, o me pare che an-
che un nuovo problema =i ponga, ed & gquello della regolamen-
tnzione giuridicn di queste nuove proprieti che si vanno
creando, .

L'Opera Nazionale Combattenti, per la bocca del suo vice
commissario ci ha parlato di 20.000 nuove unitda colturali che
sono state quotizzate al di fuori del comprensorio delle Pontine.

Nelle Pontine sono in trasformazione alcune diecine di mi-
glinin di ettari: nei prossimi anni passcranno quindi in mano
di eoltivatori diretti altre migliain di unita colfurali destinate
a diventare tante piccole proprieta.

Dall’Agro Pontino 'azione dell’Opera Combattenti si allarga
nel quinto comprensorio dell’Agro Romano; in altre regioni,
sin per parte dell’Opera Nazionale Combattenti, sia per parte
di altri Enti, i1 programma di colonizzazione si va pure esten-
dendo,

Ma in un programma di vasta ereazione di proprieta coltiva-
trice, la quale ha dei vantaggi economici e sociali che tutti
conoscono, dobbiamo perd evitare che quei vantaggi siano poi
frustrati da inconvenienti gravissimi quali sono quelli dello
spezzettamento delle piceole proprieti create per effetto del re-
gime suecessorio. Urge quindi di porre fino da questo momento
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allo studio, anche per plasmare la mentalitd dei nostri giuristi
che possono talvolta essere troppo fedeli alla concezione romana
del dirvitto di proprieta, la questione dell'indivisibilita dell'unita
fondiaria,

Concludendo guindi, almeno se io ho ben compreso lo spirito
che ha animato il nostro Presidente ¢ 'Acendemia, nel chin-
marei qui a discutere il problema della bonifiea integrale, a me
pare che da questa nostra discussione di carattere molto gene-
rale (in quanto i particolari sard il Governo a determinarli) i
problemi fondamentali si possano considerare i seguenti:

L™ in relazione alle possibilitd finanziarie stabilire come
deve proseguire il programma di bonifiea; evitando cioé che si
spendano decine di milioni per opere pubbliche o idrauliche,
le quali non essendo poi coordinate per mancanza di fondi a
tutta la irasformazione agravia, costituiscono del risparmio pisr-
duto; risparmio che non pud perdere una Nazione che ne ha
poca;

2.0 in relazione alla finalita soprafutto socinle demografica
¢ politica delln bonifica integrale, che tende cloé a dare lavorn
inmanzi tatto e a fissare la popolazione rurale alla terra, cireo-
scrivere le zone di eolonizzazione in cui questa opern di tra-
sformazione con finalitd demografiche deve compiersi in armo-
nia con le possibilith finanziarie dello Stato:

3.9 studiare fino da questo momento ¢ preparare 'ambiente
perché la nmova piceola proprieth ereata con l'opera di coloniz-
zazione, laddove questa sfocia nella formazione i proprieti
coltivatrici, non econdueca eol tempo alln frammentazione fon-
diaria annullando in gran parte le stesse finalita ¢he la bonifica

integrale si riprometteva,

Il Presidente concede Ta parola all’On. AsClosg :

I R. D. 15 febbraio 1933, n. 215, contenente le nuove norme
per la Bonifica Integeale, si avvicina a mio parere pin delle
precedenti disposizioni legislative cmanate al riguardeo ai prin-
cipi che guidano la Rivoluzione Fascista nel campo della riforma
dei metodi di produzione ¢ delle forme di conduzione in agri-
coltura,
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Quindici anni or sono, tali principi, affermati e sostenuti da
un pugno di animosi sotto In guida del Duee, rivendicavano
nel campo agricolo L necessiti che il lavoratore fosse piena-
mente partecipe della produozione od affermavano come nella
piccola propricta divettamente condotin =i dovesse cercare il
bhenessere materiale ¢ morale del lavoratore, per il sereno avve-
nire delln nostra agricoltura,

Noi tulli siamo pertanto pienamente consapevoli della pode-
rosa azione iniziata e condotin dal Governo Nazionale sin dal-
'avvento al potere per la realizzazione di tali postulati, attra-
verso o bonifica ed il miglioramento dei ferreni improduttivi e
i fissazione del lavoratore alla terra; nzione imperniata su una
completa. base legiglativa ed un ingente contribulo finanziario,

Non a torto perd si pud affermare che Munica legpe che rico-
nasca espressignente od obbiettivamente Mimportanza della co-
lonizzazione quale fase conclusiva el essenziale della bonificn
¢ la legege ultima in ordine di tempo, Ia quale classifien i com-
prensori di bonifien in due calegorie, o seconda che abbiano
per fine la colonizeazione dei forreni oggetio di trasformazione
o s propongano sempliceimmente un miglioramento delle attuali
condizioni di produzione del suolo,

La legge non si & espressa perd con altrettanta precisione in
merite agli organi eui spetla oggi il compito di realizzare le
opere di bonifica ed appoderamento. A io pareve il principale
organe di attunzione delle direttive delle Stato in materia di
bonifica, ¢ ciot il Consorzio fra i proprictari dei terreni com-
presi nel perimeiro Jdi trasformazione, ha sempre, piin o meno
economicamente ¢ pin o meno fedelmente, corrispostio alle ge-
nerali aspettative per quanto si riferisce all'attuazione delle
opere di competenza statale. Quando perd si giunge all'ultima
fase (opere di competenza privata) e cioé all'appoderamento dei
terreni e nd on mighioramento quantitativo e qualitative della
produzione attraverso un pid intense sfruttamento del suolo,
eceo che Mattivita del Consorzio nella maggior parte del casi si
arresta, poiché Pegoismo dei proprictari, i quali hanno com-
piuto nel loro interesse le opere a totale earico dello Stato, non
viuole ecorreve 'nlea di contribuire al compimenio delle opere
di competenza privata, le quali sole daranno modo al lavora-

Quinta Serie, Tomo XXXI, 25
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tore agricolo di froire, in qualiti di compartecipe prima e di
proprietarvio poi dei nuovi valori creati attraverso un ingente
concorso linanzinrio dello Stato, su di un terreno una volia
povero, insalubre ed inospitale.

Dall'entrata in vigore della legge Mussoling ad oggi, ¢ cioé
da cingque anni o questa parte, centinaia i migliain i eltari
sono stati restituiti alln loro funzione produtiiva. Al contrario,
ben piccole estensioni in confronto sono state direttamente ap-
poderate; e quando ¢id @ avvenoto, lo & stato principalmente
ad opera di appositi enti, i quali, come ad esempio, 'Opera
Nazionale Combattenti, si sono sostituiti in oun dato momento
al Consorzio per attuare la bonifien in funzione delln eoloniz-
zazione vera o propring unico ed essenzinle fondamento dell’nt-
tivita condotta dal Regime per la valorizzazione della nostra
agricoltura el il consolidamento delln nostra razzo,

Con cio non voglio in aleunn moniera sminuire imporianza
delle finalith dei Consorzi o dell’attivitd da essi svoltn nel campo
dellan bonificn inteoreale. Voglio soltanto affevmare che i1 Con-
sorzio, per la sun stessa natura, & Porganismo che, quanto pin
si presta alPattuazione di nn qualsiasi piano i redenzione del
suolo, poiché costituisce Vorgano di collegamento fra lo Stato
ed | proprietari interessati, tanto meno & adatto ad assolvere |
compiti demogreafici della bhonifica,

Cunando infatti dalla fase di honilice in stretlo senso si passa
alla fase di colonizzazione, Pinteresse dello Stalo si contrappone
il pin delle volte a quello dei singoli proprictari; ed & per questo
che il Congorzio che i rappresenta non pud condurre o questo
punto un'azione che in delerminati momenti pud risultare in
gli interessi dei proprictari che 1o hamno  co-

Ll

contrasfo con
stituito.
Lasciamo quindi in vita il Consorzio, ma limitinmo la sun
ragione di essere soltanto all'esecuzione delle opere di boniflea
di seconda eategoria, come quelle chie hanno per fine i1 miglio-
ramento produttive dei fondi nell’interesse principale degli al-
tuali proprietari ol oceupanti. Al s=uo posto poted agire con
maggiore esperienza ed autonomia un organo il quale attui in
pieno le direttive del Governo per quel che sioviferisee alla
creazione della piceola propricta coltivatrice. Un organo, in
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sostapza, il quale, con lit sun altivita, dia 1a sensazione che il
fAnanzinmento dato dalle Stato alle opere di boniflieca non viene
impiegato nell'esclusivo interesse dei proprictari, ma che tale
finanzinmento ¢ alimepo in parte destinato a creare dei piccoli
poderi dove il nuovo colono, mediante 'esecuzione delle innu-
merevoli opere complementari della bonifica, integri e completi
la trasformazione agrarin delln zona riscattando, attraverso un
lungo periodo di faticoso ed intelligente lavoroe, il podere per
s& ¢ per i suoi figli,

Non sono mancate a tutt’oggi iniziative in tal senso, appog-
giate e riconosciute dallo Stato, per la ereazione di Enti isti-
tuiti con il precigso scopo di fissare il lavoratore alln terra.

Tuttavia 'unico Ente o base nazionale oggl esistente, ¢ ciob
I'Opera Combatteonti, limita la sua attivith o determinate esten-
sioni di territorio, ¢ particolarmente all*Agro Pontino, mentre
altri Enti istituiti recentemente ai fini della colonizzazione, per
il [atto slesso di oessere poli grazie ad iniziative di enraitere
provinciale, Limitano la loro attivita ed i benefici che ne deri-
vane o determinate provincie e recioni della Penisola.

Per ovviare o tale stato di cose occorre quindi procedeie
alla costituzione di un Ente a base nazionale il quale abbia lo
scopo di flancheggiore azione dello Stato in materia di bo-
nifici, sfollandoe le provineie sovreapopolate ed avviando i lavo-
ratori verso zone a scarsa densifta demografica,

Un tale Ente, n simiglianza di quelli gia esistenti, dovra per-
tanto distinguersi dal Consorzio per due essenzinli conratieri-
stiche, costituite dal fine ultimmo eui esso mira e dal diverso im.
piego del concorso finanziarvio dello Stato,

Tra Enti di colonizzazione e Consorzi vi & infalli una pro-
fonda differenza i finalith, in quanto il Consorzio ha sostan-
zialmente per fine la bonifica idraulica ed agrarvia del territorio,
I'Ente intende invece provvedere organicamente alla definitiva
sistemazione della zona appoderando i terreni bonifieati, indi-
rizzando D'attivitd dei nuovi coloni col provvedere alle loro
prime necessith, ed in sostanza formarli alla nuova vila con
l'insegnare loro a conoscere la terra su cui vanno a vivere, ed
infine per avviarli al possesso del podere ad essi aflidato,

Altro differenza importantissima tea Entle di Colonizzazione e
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Consorzio & data dal diverso ovdinanmento delle attivita prrno-
duttive ereate dal due organismi, Infatti mentre il Consorzio
lascia immutata Mantonomia dell'ordinoumento  produltive delle
aziende honificate, 'Ente Jdi Colonizeazione assume la gestione
delle aziende stesse, indivizzaodo e diseiplinando la produzione
delle varie colonic verso un unico flne, in relazione alle possi-
bilita «i assorbimento dei mereati di consumo all'interno ed
all'estcrno, con vantaggio  indiseatibile dell’cconomin prodat-
tivae delle nuove aziende ¢ dell’intera Nazione,

Dl punto di vista strettomente finanziario occorre poi met-
tere in rilieve la distinzione che nasce dal diverso impiego dei
capitali forniti dallo Stato al Consorzio o all’Ente di Coloniz-
gazione,

Il Consorzio infatti, essendo costituito dai proprietari, im-
piegn i econtributi statali per colmare la differenza esistente tra
il costo della bonifica di una determinatn zonn od il migliora-
nento produitive ivi conseguito a bonificn nltimata,

Si tratta in sostanza da parte dello Stato di un impiego di ea-
pitali o fondo perduto, i1 cuil ulile va a tulio vantaggio dei
proprictarvi i quali divengono possessori di un capitale terra di
nn vialore superiore o quello che esso aveva prima delln bo-
nifiea,

L'Enfe inveee impiega il conlributo statale in opere di -
moedinto rendimento, necessarvie o mettove i terreni in condizioni
di massima produttivita.

Tali opere — come case, strade, magazzini, silos, impianti di
irrigazione — costitniscono futto Uoattrezzamento necessario al
pieno sfruttamento delle possibilith produottive del suelo in re-
lnzione all’energin lavorativa del eolono siabilito sul terreno.
Abbimo quindi un rendimento immedialo del cento per cento
a favore dell’ccononin della Nazione, e quindi direttamente e
indirettomente in favore del bilancio statale, perehd, a parte i
miagriori frutti ricavati dal suolo, & una nuova vita che scorre
in una zona una volia spopolaia e dove le bracein del contadino
ivi trasmigrato gnrantiscono una migliore utilizzazione dei sue-
chi vitali eontenuti nel terreno, e rappresentano il permanente
impicgo di energic o cui lo Stato non & pin costretto o provve-
deve pttraverso le molteplici attivith assistenziali ed il neces-
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sario compimento di opere di pubblica utilith faite a volte uni-
camenie per combattere la disoccupazione,

Nascono da cio due ording di considerazgiont :

LY Date le finalitd dell’Ente i Colonizenzione e gquelle el
Consorzio di Bonifien sarebbe pit ginsto che il contributo statale
all’attivita svolta dai due organismi fosse determinato in mi-
sura diversa; poiché il contributo concesso all’kEnte di Coloniz-
zazione rappresenta pin che altro un investimento di capitali
— dato ehe gquesti ritornane allo Stato sotto forma di redditi ed
imposte provenienti dalla nuova attivita delln zona  appode-
ritit — mentre il concorso dello Stato alle opere eseguite dal
Consorzio rappresenta un impiego di eapitali a fondo perduto
ed n benelleio di pochi, senza garvanzia di utile vicino o lontano,
perche spesso ¢ volentieri il proprictario, una volla migliorate
e |mf-5:-n'fjilit:'1 di reddito dell'nziendan, manean, come si & detfo,
alle finalith dellan Legge, perche confinua a sfruttare la terra
con metodi antiquati ¢ patriaveali, senza aumento produtiive
di questa,

2.9 Inollre, non sempre si pua alfermare che il Consorgio (i
Boniflea impicga i capitali concessi dallo Stato a fondo perduoto
per prepavare la strada allattivitd colonizzaivice, in guanto, a
parte la gia ricordota nerzin, dei proprietari dei terreni bhoni-
ficati, le zone prese in considerazione dall*Ente di Colonizzazione
possono anche esscre costituite da terreni gid produttivi, ma
irrazionalmente sfrottati. Anzi, o tale proposito si potrebbe sen-

z'altro sostencre choe lo State, per il fatto stesso di concedere ni
Consorgzi un determinato contributo i bonifica, avreebbe il di-
ritto di chiedere ni singoli proprietarvi consorzinti un corrispet-
tiva, softo forima di una gquota-parte che vervebbe poi affidata
il un Ente di Colonizzazione il quale provvedercbbe ad appo-
derare i terreni per ivi stabilive i nuovi coloni,

Solo in tal caso le partite del Dare e dell’Avere si chivderanmo
alla pari, in quanto il proprietarvio aved una minore esten-
sione di terreno, ma pin rvedditizia della precedente unitaria-
menfe considerata, cosi da poter essere sfruttata con la stessa
disponibilitiv di mezzi,

Lo Stato avra da parte sun immedinto corrvispetlivo sotto

forma di una ceria csgtensione di terreno che verra destinata
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allan ecolonizzazione, rvealizzando  pienamente le finalith della
Bonificn Integrale, senza peraltro creare sitnazioni di privilegio
per nessuno; che anzi introdurra un pio equo criterio distribu-
tivo dei saerifici che compie la eollettivita per il miglioramento
delle attivita produtltive del Pacse,

Una volta riconoscinta la necessila dell’esislenza di un appo-
sito Ente per Pattuazione delln Colonlzzazione Interna, quale
dovrda essere 1o sua strottura organica, il suo piano di azione,
L forma di appoderamento ¢ concessione dei terveni, il controllo
che su i esse doveebbe esercitare lo Slato?

Ouando parlo di un Ente Nazionale per i eolonizzazione in-
Lerna, ognuno comprende quale vasta sfeea i azione esso do-
viebbe avere,

Eeco anche la ragione per cud fine ad oggi Istifuti creatl a
tale scopo hanno limitata la loro attivitd ad alenne zone della
Penisoln, Siopotrebbe quindi giungere pin agevolmente alla co-
stilnzione di un Ente Nazionnle attraverso ln gradoale istitu-
zione i Enti o carattere Provineiale, od in un primo tempo
interessantl le Provineie che pig necessitoimo uno sfollimento
della popolazione versa zong weno abitade o che in gencre of-
frano migliori possibiliti di esistenza e di lavoro,

L'linte FPerrarese i Colonizzazione vuole essere la prima ea-
sella di questa scacchiern che dovrd progressivamente condurre
citro il seccondo decennio alln creazione i midglinin e migliain
di piceole proprieta che costituiranno il naturale complemento
dell’opera compiuta dal Hegime per la redenzione dei terreni
dalla malavia ¢ dall’abbandono,

Sorto per iniziativa delle organizzazioni sindaeali della Pro-
vincia di Ferrara, UEnle rappresenta il segno pia tangibile della
perfetta unita di spivito e di intenti che oggi lega datori di la-
voro ¢ lavoratori delle diverse branche della produzione in
nuovo clitna i solidarieth nazionale,

Una deliberazione approvata all'unanimita dalle tredici or-
gunizznzioni DPeofessionali delln Provinein di Ferrara, sanzio-
natic dalle superiori Confederazioni e dal Ministero delle Cor-
porazioni, ha infatti costituito, mediante Mimpegno del versa-
mento di un contributo pari al cento per cento del contributo
sindacale obbligntorio per un gquadriennio, la base finanziaria
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necessaria o sulliciente perche I'lEnte Ferrarese di Colonizzazione,
ereato con Decreto dal Capo del Governo, polesse iniziare la
propria attivitic bonificatrice per Uappoderamento delle zone
meno popolnte della Penisola — ma non per questo meno pro-
duttive — in favore delle famiglie dei lavoratori agricoli fer-
raresi, i quali aveanno ben presto modo di costituire nuovi e
numerosi centri di vita sui terreni riseattnti dal lore lavoro.

Non va inoltre dimenticato il valido eontributo apportato al-
Pattivita dell'Ente dall’Istituto Nazionale Fascista della Previ-
denza Sociale, il quale, con 'acquisto dei terreni che saranno
trasformati ¢ appoderati in Sardegna a curn dell’Ente, assol-
vendo ad un'alta finalita sociale, ha econsentito i realizzare
nno dei primi postulati del Regime,

A questo riguardo mi giano consentite brevi dichiarazioni su
precise affermazioni contenute nella relazione presentata a que-
sto stesso convegno dalla Confederazione degli Agricoltori,

Queste dichiarazioni denotano nel relatore una ignoranza to-
tale delle cose sarde cd una maneaia conoscenza dell'ambiente
agricolo dell'Isola,

Affermo senza tema di smentita ehe se una Regione vi & in
Halia che offra possibilith di intensa colonizzazione, questa @
proprio la Sardegna.

Non si puo giudicare delle earatteristiche agrologiche di una
Regione soltanto per averla attraversata nella sua massima
lunghezza in una gita avtomobilistiea o in fervovia, od annche
se vi si & giunti in volo dal Lido di Ostia.

Non & ragione sufficiente il fatto che la popolazione sia ne-
centrata in grosse borgate e non nelle case sparse nella cam-
pigna per arguire dia cio I'impossibilita di wn maggiore sfrut-
itamento delle varie zone agricole dell'Isola.

Q¢ il relatore avesse una vagn conoscenza delle ragioni sto-
riche e sociali e delle condizioni igieniche dell’ambiente sardo,
sarebbe certamente arrvivato a eonclusioni diametralmente op-

poste.

Seguendo lo stesso ragionamento per (uanto concerne le ea-
ratieristiche marinare del popolo sardo, che vive appollaiato
sulle alture lontane dalla costa, potremmo giungere alla con-
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clusione che il mare che civconda la Sardegnn non & navigahile
e manca di un patrimonio ittico,

Consiglio quindi il relatore delln Confedernzione degli Agri-
coltori, prima di fare affermazioni cosi precise e nelle in un
Conscazo ensl alto, i ben esaminare le . caralteristiche della
zone oguetio di esame, prima di ginngere a conclusioni che
possiane scrinmente comprometiere 'avvenire di una Regione
che & ben degna delle cure ad essa dedicnte dal Governo Nazio-
nale per una ecclere ¢ vigorosa rinascita della sua economia,

Abbiamo qui illustento il contributo dato ieri dalle Organiz-
zazioni professionali di Ferrarn, e che sara doto domani dal-
Pintera Nazione a questa nueva iniziativa per la redengzione
del suolo e Pelevazione materiale e morvale dei lavoratori.

COuale sarvd il contributo offerto dallo Stato?

Il concorso dello Stato polrd essere, come & ogei effettivamente
di duplice natura;

L7} Stanzinmento ed assegnazione a favore dell’Ente dei
novinali contributi di Legge per le opere di bhonifica ¢ trasfor-
mazione fondiaria {(ed o tal proposifo proporrel, nei riguardi
di tale parvticolare forma di colonizzazione, un aumento della
percentuale fissata dalla Legge attualmente in vigore):

=% Assegnazione agli Enti di Colonizzazione dei beni di
propricta demaniale o di Enti Pubblici, come gid ¢ avvenulo nei
rignardi dell'Ente Ferrarese con la ecessione dei terreni com-
presi nelle Colonie Penali Agricole di Castindas, Isili e Cugutin
in Sardegna. 8Si aved quindi modo di definive con tale proeedi-
mento Pannosa questione  della sistemazione dei beni dema-
niali ¢ degli « Usi Civici »; i gquali avranno alfine Ia migliore
possibile destinazione,

Devono questi Enti di Colonizzazione esscre autonomi?

A mio parere questi non lo sono e non lo devono essere, Ogni
Ende dovri avere in seno al proprio comitato di presidenza i
rappresentanti delle eategorie sindacali interessate, nonché de-
eli Enti finanzintori,

In secondo luogo & opportuno che non manchi il controllo del
Commissariato delle Migrazioni e della Colonizzazione Interna,
nonchi: del Sottozegretariato per la Bonifica Integrale, in modo
da assicurare a tali Enti, olire alla piena uniti di intenti ¢ il
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coordinmmento delle direttive di azione, il valido appoggio dello
Stato.

In terzo huogo non ¢ escluso che, ove si proceda alla creazione
di un eerto numero di questi Enti Provineiali di Colonizzazione
sorga la necessitd di creare un apposito Istituto di controllo e
i coordinamento, che potrebbe in un secondo tempo sostituirsi
ai singoli Enti, dando vita cosi all’Ente Nazionale per la Colo-
nizzanzione Inderni,

Giungeremo in tal modo graduabmente, ma sicuramente alla
creazione di un organismo controllato dalle Stato, ma con atti-
vita propria ed antonoma, al quale dovri essere affidato il com-
pito di terminare 'opera iniziata dai singoli Enti di Coloniz-
zazionoe ¢ di provvedere in un secomdo tempo alla gestione delle
nuove aziende agravie,

e gquindi verso la ereazione di un tale Istituto, di cui cinscuno
sente ogei la necess=itd, che deve tendere la nostra attivita; in
quanto  solo allorn  saremo  sicuri di avere creato un so-
lido ¢ duraturn organismo il quale provvederd nel tempo ad
assolvere il compito pin allo e pin significative che sia imposto
alla Rivoluzione Fascista, compendiato nelle parole del Duce:
« Riscatiare In ferra, ¢ con la terva gli nominid, ¢ con gli vomini

la razea »n,

11 Presidente dia la parola all’On. FFossa:

Se non fosse per 'onore di partecipare ad una cost clevata di-
seussione, ¢ per lo scrupolo di potervi portare anche un modesto
contributo, non varrebbe per me la pena di parlare sopratutio
dopo quanto & stato dichinrato dai camerati On. Angelini, Razza
e Tassinari. Ma ogni discussione sull’argomento della bonifica
& quanto mai opportuna e sempre utile, tanto piu che si pud
fare in un‘atmosfera come questa, perfettamente corporativa,
cosi come del resto perfettamente corporative & stato il senti-
mento che ha ispirato il Presidente Tlustre invitando a parteci-
pare al convegno non soltanto i Soci ordinari dell' Associazione,
ma altresi i rappresentanti di teenici e di lavoratori, e di tutti
gli altri Knti comunque interessati al problema della honifiea.
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Mi pinee prima di tutte reibadire quanto @ stato affermato
dall’On. Razza nei confronti dell’azione del Fascismo per la di-
fesi della proprictd. La nostra azione di eritiea non incide il
principio, né la funzione delln propricta viene da nol miscono-
scinta, I proprio inutile efie aleuno prenda nei nostri convegni
I difesa della proprietic poiché proprieti ed iniziativa privata
sono ¢ rimangono cardini nell’azione fascista. Né vale il sorriso
ed il dissenso all’affermazione, ¢ nemmeno sono giuste le preoc-
cupazioni che talvolta affiorano per quanto si vifervisee agli svi-
luppi corparativi, Siamo tanto poco contro la proprieta che una
delle caratteristiche sostanziali e precise nell'nzione agraria &
quella di fare arrvivare alla proprieta anche i diseredati, e la
Corporazione non & certo socialismo di Stato, quanto responsa-
bilita solidale di tutti gli elementi direttnmente o indirettamente
interessuti nella produzione,

Cit valga sopratutto a rasserenare coloro che temono essere
In Corporazione una speecie di cavallo di Troia nella cittadella
della proprieta, cavallo di Troin del quale poi i divigenti dei
Sindacati dei lavoratori sarebbero gli interni abitatori!

Tornando alla bonifica & stato qui domandato ripetutamente :
deve essa oavere una finalith economica, o socinle o politica?
corvelativiomente 1'On, Angelini ha sollevato in modo partico-
lare il problema della disoccupazione, affermando anche la pos-
sibilita di un imponibile di mano d'opera o base nazionale,

Bisogna riconoscere che sopratutto nella Valle del Po e del
Veneto ed in talone zone dell' Tialin Meridionale noi ossistinmo
ad mma pressione demografiea cosi forte che non pud ancora
essere aftenuata da quelln che & PMattivith che vengono svol-
gendo gli Enti della Colonizzazione,

Bonifica e Colonizzazioné ormai si identificano, Occorre bate
tere su questa strada e camminare presto se non si vuole arri-
vire alln necessitd dell’imponibile nazionale di mano d'opera.
Bisogna vitenere la bonificn come fine di eolonizzazione, cosi
come ddel resto precisava 1'0Om. Tassinari dichiarando che la
bonifica coneepita in un mondo capitalistico i indirizza ogEi ad
un fine sociale, con preciso riferimento demografico,

Qualeuno dichiarava stamane essere ln disoccupazione (DR
blema statale, noi affermiamo che Ia disoceupazione @ problema
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sociale ¢ conseguentemente che nessuna  eategorin pud  sot-
trarsi allo stwdio del problema stesso cd alle responsabilita
delle sue soluzioni.

Noi tendiamo o far & che il compiersi dell’azione di bonifica
ci porti ad una migliore distribuzione dellan popolazione sul
terrvitorio dello Stato, Pad darsi che 'affermazione distenda il
problema nel tempo e nello spazio, ma & certo che questo & il
fine che dobbimmo assolutamente realizzare.

Saspetto finanziario della questione & fondamentale, Lo di-
chinrava 1'Onp. Razza, lo precisava il Sen. Primnpolini, B fon-
daomentale al punto di far dire « tutti § programmi sono buoni
ge ci sono i guattreini », Questa perd & una rispostan un poco
semplicistica per tutti i mali che vengono allacciati, La oes-
sione direttan o indiretta di una parte di proprieta, perché la
proprietd stessn una volta bonificata possa assolvere alla sua
alta funzione socinle — soluzione indicatan dall'On, Razza —
apre il varco a vaste possibilita,

Quali Enti potranno aciguistare, quali polranno finanziare le
opere di bonifica? To pon sone né un econotmista né un finan-
ziere, ma penso che larghe riserve, sopratutto pervenute dal
risparmio agrarvio, magari di secoli, hanno ancora oggi le Casse
di Risparmio in genere e gli Istituti del Banco di Napoli e del
Banco i Sicilin. Coordinare queste riserve e avviarle alla bat-
taglia della bonifica potrebbe significare avere ottimi risultati.
I5 se un Ente dovesse costituirsi questo non potri essere che
un Ente dello Stato le cui operazioni finanziarie, di bonifiea,
di migrazione, di colonizzazione si svolgano nella garanzia
dello Siato,

Chi pud compicre la bonifica, il consorzio volontario od un
Ente? 11 consorzio volontario, si risponde da taluni, sopratutio
per la mobilta della sun storia. Ma ricordava giustamente il
camerntn Agadi come qua ¢ 1a — e parecchi anche fra voi se
fanno 'esame di coscienza lo sanno bene — molte volle si sono
costituiti dei consorzi proprio per non fare la bonifiea. Ed al-
lora poiché la bonifica ha oggi una funzione sopratutto sociale,
noi ei dichiagriamo favorevoli ai consorzi obbligatori e all'Ente
statale per o bonifica.

PPiuttosto & da raccomandare che nella bonifica non si deter-
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minino soprastrotture non soltanto burocratiche ma di infe-
ressh, ¢ che i consorzi ¢ gli Enti non siano costellazioni Gnan-
ziavie, ¢ non consentano acrobazie,

I poi indispensabile che i progranuni della bonifica siano or-
ganicl, responsabili, senza miracolismi, ¢ non iMudano er non
dovere poi deludere,

Il mio Commissario ha sollevato B problema della pariti nella
divezione dei Consorzi. Certo ehe in questo easo il primo Isti-
tute a trasformarsi in senso Corporativo dovrebbe essere questin
vostra, voglio dive questa nostra, Associnzione Nazionale fra i
Consorzi di bonifica ¢ di irrigazione!

Non ei chinmate invadent, se da invitati veninmo subito a
chiedervi la trasformazione del vostro Istitulo! L'azione sociale
Corporativa ¢ in marcia ¢ si impone a quelle che possono cssere
le preoceupazioni degli womini,

Non importa tante che il singolo Consorzio abbia una strut-
tura perfettamente parvitetica nei confronti della rappresentanza
dei vari Fnti, quanto importa che indirizzo sia ben chiaro,
hen definito, preciso o non ispirato da interessi particolari, ma
determinato dalln somma di tutti gli interessi nella quale evi-
dentemente sono compresi e compendiati gli interessi parti-
colari.

A questo fine o mi pernetto di richiedere che i [aEso avanti
sia senz'aliro compiuto e che 1'Associazione chie ha Ia ventura
di essere presieduta dal Sottosegreinrio di Stato, divenga ap-
punto per questo, un Istituto dello Stato a earaltere eselusivie-
menle corporativio,

E se le Corporazioni costituite dal Comitato Centrale sono 92
niente eredo vieta di auspicare che se ne costituisen una gt
sorta dalla terra, e per questo subito la pia imporiante e Ia
pit gloriosa! Una o Corporazione della Bonifica »  che legrhi
tutti gli interessi dirvetti ¢ indiretti, che possa dare direttive e
magari anche domani finanziare questa mirabile opera, attra-
verso la quale i1 Regime si osalda alla storin del progresso
TG,

Non he niente altro da osservare, poiché per me il pro-
blema deve essere per ora mantenuto prevalentemente sul ter-

reno socinle,
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Soltanto  chindendo, vorrei pregare il Presidente di volere
che sin chiariia un'affermazione dell’On. Razzn che non ha
trovato il consenso di taluno gui presente, Razza indicando
all’Agro Pontine, ha dichineato che lo Stato Pascista ha pa-
gato il terreno che era stato espropriato e sul quale si compie
In pin vasta opera del Regime. Taluno ha negala D'afferma-
zione, Io vorrei che nella questione intervenisse una precisa-
zione, poiche su o di un fatto cosi importante non vi possono
essere degli equivoci, Non ho altro da dire.

Il Presidente da la parola al Senatore PRAMI'OLINI :

II Sen. Prampoling parla brevemente dichiarando che in
qualitd di Presidente di diversi Consorzi ritiene che 'ordina-
mento consorzinle sin piennmente  idoneo ad attuare la bo-
nifica integrale in tutte le sue finalita qualora fossero elimi-
nate le dilficolth finanzinrie in ecui =i dibattono tutti i Con-
sorzi. Molte volte i Consorzi sono additati per la loro ignavia
¢ per la lore inazione, non pensando che tali deficenze sono
quasi sempre dipendenti solo dalla searsita di mezzi finan-
ginri.

Il problema & quindi, & suo avviso, prevalentemente se non
esclusivamente, di carattere finanziario: nd ogni modo non ha
aleuna aprioristica avversione o tuite quelle innovazioni nelle
funzioni e nella organizzazione dei Consorzi che fossero rite-
nite necess:arie per superave deficenze o imperfezioni altrimenti

non eliminalaili.

11 Presidente concede la parola al DProf. MazzoccHI
ALEAMANNI :

Sard brevissimo, Mi limiterd ad nccennare rapidamente a
qualche problema pratico.

Entrati nella seconda faze della bonifica, e ciod nell'attuazione
delle opere private da parte dei proprietari, sorge un serio
]JI'G|JIEI.’!1-11 connesso al fatto che molti di tali proprietari, non
potendo sostenere le spese inerenti alla trasformazione agraria
dell’intera proprieta, saranno costretti a cederne una parte,
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Cuesta ¢ una naturale conseguenza delln bonifica indegrale,
nen solo, ma si pud eonsiderare come una delle precipue fina-
lith sociali di essa. Da tale fatto nasce un problema pratico di
portata non licve. Non si fa una scoperta vicordando che la
propricta rurale, in genere, & fortemente indebitata, e che una
buona parte i essa ¢ caduta o sta cadendo =oito le esceuzioni
inmohiliari. 11 che ha aggravato, come & noto, il fenomeno del
deprezziunento dei valori terrieri.

Ora, se si dovesse aggiungere ad un mereafo gin cosi de-
presso, la massa dei terreni che in zona di bonifica verrnnno
ceduti dai proprictari per In ragione suddetta, 'effetto sul mer-
calo terviero non potrebbe non essere preoccupante,

lo non posso pertanto che associarmi alle proposte avanzate
dall’On, Razza che, se ho hen compreso, vede, anzichd una ven-
dita pura ¢ semplice di tali terreni, piottosto una quotizzazione
di essi in forme diverse per ginngere (allraverso colonato, enfi-
temsi, elel) alla graduale costituzione di piecola proprieti colli-
vatrice,

Ad ogni modo, & da soltoporre alla meditazione delle antorita
responsahili, il problema accennado.

Altro problema: difesa della piecola proprieti coltivatrice,

L'Om. Tassinarvi mi ha preceduto, nceennanmdo in modo chinro
o preciso alla necessith di impedire che la piceola proprieta
coltivatrice che si viene ereando attraverso la honifica inlegrale,
non si lasei snccessivinnente disperdere e frammentare, come
offrono doloroso csempio molte regioni italinne,

Oraio vorrei andare pit in 1. Non limitarsi alla sola o indivi-
sibilitio v della unitic aziendale costituente la piceola proprieti
conladina, ma difenderlan anche pitt profondamentno,

E un fatto che, mentre la noestra nagzione, non ricen, ha
compiuto e sta compiendo il miracolo di destinare miliardi alla
bonifica integrale ¢ ciod alln ecreazione di nuove sedi di vila
rurale, particolarmente vaolte alla costituzione della piceola pro-
prietic contadina, questo tipo di proprietid, entro e soprattutto
fuori dei comprensori di bonifica, sta subendo dei veri erolli,
particolarmente per la situnzione debitoria in cni versa, Tale
fatto investe pin o meno tulti i tereitori della Nozione,
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I noto come nel dopoguerra o piccola proprieti coltivatrice
si sin incromentata in omodo notevolissimo,

I censimenti generali della popolazione indicano dal 1911 al
1921 un fortissimo incremento del numero delle proprieta ra-
rali ¢ cid, rvipeto, ¢ particolarmente dovoto all’incremento della
piccola proprietd coltivatrice nel dopoguerra. Si valuta ad oltre
BOO auila ettari la estensione delln nuova piceola proprietd eon-
tadina costituitasi in tale epoca. Ma dal 1921 al 1931 gli stessi
censimenti mostrano come tale ineremento sin fortissimamente
diminuito,

Dal 1931 ad oggi mancano dati statistici, Ma chi abbia cono-
scenza aderente alla realtd, non pud che affermarve che in tali
ultini anni, anziché di incremento si dovrea parvlore di decre-
mento della piccoln proprieti coltivatrice, Sono particolarmente
guelle proprictd costituitesi a mezzo di credito ¢ a pagamento
dilazionato, che non reggono; sono crollate o sono in immi-
nente rovine.

Ora io penso che un tale fenomeno non possa lasciare indif-
ferenti per le sue conseguenze socinli, particolarmente in una
cpocit. nella gquale una popolazione esuberante vede roarefarsi
le possibilita Ji occupazione,

To penso che la piccoln proprieth coltivatrice debba  difen-
dersi non solo dalla frammentazione, ma anche dalla facile
allenazione, Penso che tnle forma di investimento familiare di
danaro ¢ soprattutto di lavoro, debba essere considernto come
un bene o insequestrabile s, in guanto ragione unica o fondamen-
tale della vita delln famiglin, allo stesso modo che & reso inse-
rquestrabile lo stipendio dell’impiegato,

So bene le numerose obbiezioni d'ordine ecconomico e giuri-
dico che si possono opporre a tale idea. Due fondamentall sono :
la preoceupazione e i pericoli di una immobilizzazione terriera,
¢ il fatto che si verrebbe praticamente a togliere alla piccola
propricti collivatrice la possibilita di usufreaive del ervedito,

Ma io nom credo che tali pericoli superino 'alto beneficio so-
cinle di un consoliddunento della piceola proprietd collivatrice,

Se la preoceupazione di immobilizzazioni terriere aveva grande
villore in altri tempi, non sembra che egualmente possa averne
oggi, ché non si tratta di evitore la innnobilita di sistemi fon-




S ATT] DET GEORGOITLY

thiari latifondistici o scarso veddito lorde, ma, al conirario, si
tratta i impedive i1 disperdersi di una forma di proprietd di
alto valore sociale e il suo rviassorbimemto in altre forme so-
cinlmente meno otili, Daltronde, non & un regime corporativo
che, sembrami, possa preoceuparsi di cio, colle possibilith che
hae di far sempre rispondere ln proprietda, in genere, ai suol
doveri socinli,

Ounnto alla preocenpazione relativa alla mancanza di credito
ad unn piccola proprietda contading che fosse insequestrabile, io
domando di gquale forma i eredito si intenda parlare, Non
coerto di gquelle 4 esereizio, che potrd sempre esplicarsi in rela-
gione alla gqualiti delle persone che lo chicdono, all'infuori i
garanzie ipotecarie, S'intende parviare delle forme di eredito
finnnziario? Ehbene, o tale inconveniente io penso che possa
aopporsi Pinestimaobile bencficio che derivercbbe dal sottrarre
In piceoln. proprictd coltivatrice ngli appetiti spesso osurad i
privali e alle frequenti manovre speculatrici di un eapitalisino
fnanziario, il pin spesso anonimo ¢ (uasi scnpre  irrvespon-
sabhile,

I'n'altea questione i permetterci sottoporre all’esnme degli
organi competenti,

Una delle preoceupazioni del legislatore per la realizzazione
defln bonifica infegrale, @ stata giustamente quella della neces-
sarin ricomposizione di wnitd aziendali antonome, Sono noli i
mall derivanti da una eccessiva frammentazione e talvolta pol-
verizenmento della proprietd rurale in taluni nostri territori.

Senonchd, ¢ da fare una distinzione, Attorno ai centri demo-
grafici, spesse volte acecunata framnmentazione non & un male
e d'altronde non & evitabile. Si tratia, spesso, di piceoli appez-
snenti che non vogliono rispondere alla costituzione di vere e
proprie unita aziendali, ma rappresentano solo unn qualche
infegrazione economica del bilancio di categorie cittadine: arti-
ginne, professioniste, impiegatizie e anche operaio-industriali,
F, insomma, una specie di o heredivm », o eni esistenza non
solo non & un danno, ma pinttosto un bene da diffondere. Ricor-
derd in proposito che vi sono Nazioni che hanno una legisla-
zione specificn proprio per Ia costituzione attorno ai centri ur-
bani di tale forma di proprieti.
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La nostra stampa quotidiana ha proprio in gquesti ultimi {empi
richinmato 'ottenzione sulla creazione, mnegli Stati Uniti, di
nuovi ageregati urbani, nel cul piano regolatore & stata parti.
colarmente lenuta presente tale necessitd, 15 la costituzione di
una specie di oo dopolavoro vurale », per le categoric urbane.
Tale feamnmentazione, pertanto, in certi easi, rvisponde nd una
non indifferente funzione sociale.

I i permetto, vipeto, di sottoporre all’attenzione degli or-
gani competenti, Maceennata necessaria discriminazione,

Accennero, infine, alla questione della richiesta rappresen-
tanza dei lavoratori anche nei Consorzi di Bonifiea.

Non mi diffonderd menomamentie. Onanto alla Associazione
dei Consorzi di Bonifiea, & nella logica delle cose che la deiia
rappresentanza ne faccia regolarmente parte,

Ma io penso che anche nei sipgoli Consorzi di Bonifica cid
sl necessario, o per lo meno praticamente opportuno, che ave
Ve,

Mi scembra che in Regime Corporativo si debba far lavgo
lnogo alla rappresentanza operaia rurale; specialmente laddove
la bonifica & inlesa a creare ¢ o inercmentare lo piceola pro-
prictd coltivatrice,

Penso ehe cid sin in armonia con quel progeamma socinle che
il Dice rviassumeva in un suo magistrale periodo fin dal 1922
o ingerire sempre pin vaste masse rorali nel corpo vivente della

nostra storio o,

I1 Presidente da la parvola all’lng. Aver, rappresen-
tante degli Ingeepneri della Toseana :

Im un ordine del giorno preseniato al Congressoe ¢ precisa-
mente pel sceondo capoverso accennando alla rapprescenianza
dei tecnici nei Consovei di bonitlea sono oominadi esclusiva-
mente i teenict agricoli, Nelln mia qualiti di rappresentante del
gruppo agrario del Sindacato Nazionale Ingegneri ho il dovere
ti rilevare che sono statl dimenticati gli ingegneri, Eppure o
gif stato riconozeinto nell’ottobre seorso essere gli ingegneri di
futta Ialin i maggiori collaboratori nell'opera di vedenzione
delln terea. 14 fro gquesti voglio citarne uoo che non & un tecnico

Cuinta Serie, Tomo XXX, i
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agricolo, ma un valoreso giurista, per il quale noi tutti, boni-
ficatori e professionisti, sentiamo la massima ricomoscenza e
I massima deferenza: il Comun, Tandolo, Direttore generale
della bonifica integrale,

Ma aggiungo subito che, mentre si & infeso parlare di collabo-
razione degli ingegneri con gli organi responsabili della bhonifica
integrale, io wvoglio estendere fale collaborazione ai eameradli
tecnici agricoli ¢ ¢id accogliendo il voto espresso da 8. E. Ser-
pieri nell'articolo: « Bonifica e collaborazione ».

Il mollevare in questo convegno che deve occuparsi di pro-
blemi cosl vitali per In Nazione un semplice incidente fra dae
categorie di professionisti & cosa di cui chiedo venia agli auto-
revoli convenuti e spero che 1'Onorevole rappresentante dei
Tecnici Agricoli vorrd associarsi alle mie parole,

E nella sede di questa gloriosa Accademia dei Georgofili, di-
nanzi a Colui che regge le sorti della bonifica, zcambiamoei la
promessa di una fraterna collaborazione fra doftori in agrono-
mia e doitori in ingegneria,

11 Presidente da la parola al I'rof. GIRINOVERO :

Penso che inveee i irrigidirsi in aceuse e difese, luei ed
accordi possano scaturire da una visione del problema solto
un angelo non ancora eonsiderato, Perché, me lo consenta
I'amico Ramadoro, non & gquestione di amministrazione dei con-
iributi della proprietd — quando quelli dello Stato non sono
ad essi minori e quandoe ancora in molli comprensori nei quali
vigono confratti di  compartecipazione alle colfure la mano
d'opera corre le alee della produzione su ferre viziate e non
ancora risanate dalla bonifica — ma di qualehe cosa che va
olire la semplice amministrazione. Tn quanto, se la via delle
bonifiche — usiamo pure questn locuzione in omaggio all’unomao
che per primo la formuld e che oggi come un buon operaio
riposa nelle tenchre — @& lastricata di portafogli vuoli, non &
meno vers che le tappe delle sue conguiste sono segnate dalle
croci — i poveri non hanno lapidi sulle loro tombe — di coloro
che =i avventurarono primi fra le terre appena prosciugate e
non soltanto per il prezzo di compravendila del lavoro da essi
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offerto e prestato, ma con la speranza viva nel cuorve di arvivare
it un prossimo domani o fissarsi so di esse e pint ancora su un
pezeo di lerra proprio, fosse pure modesto,

Non dundgue questione Jdi semmplice amminisirazione, ma an-
cora di trasformazione, intesa nel senso pin largo di investi-
mento di capitali e braceia agricole, di cui tutti conosciamo le
difficolti,. Fra le quali si vorra ammettere gquesta: che nessun
confributo pud venire alle direttive da una proprieta di recente
costituzione — come in buonn parte dell'Tialia meridionale -—
o pegrio ancora assenteista, Qni non o'¢ che il lavoro — sia pure
atlraverso le figure del piceolo proprictario e del piccolo fitta-
volo non anfonomi, oltre a quelle del salarviato fisso ed avven-
tizio — che possono illuminare il progeitista e lo studioso nel-
'esame delle possibiliti ambicntali; o meglio, il lavoro e, in
alcuni luoghi, il grande fittavolo, non proprictario.

Fondare le discussioni cirea la ammissione o weno dei rap-
presentanti del lavoro nei Consorgi di bonifica, sulla bilancia
dei contributli in denaro, sul dare o non dare dei proprictari o
dei lavoratori, in ¢ospeito ai {ini sociali e politici della bonifica,
mi semhra — mi si lasci dire — sminuire e rimpicciolire il pro-
Mema; avvilire il lavore, spogliandolo di quegli attributi non
materialisti che ne accompagnano e devono sempre piil accom-
pagnarne la prezfazione in un regime come il nostro, per rial-
zarlo dalla figura semplice ¢ maleriale di locazione d'opera a
quella. di artefice dell’opera slessa.

Significherebbe, ancora, negare alla proprietd quei fattori
morali che a finnco di quelli economici, ¢ pin di essi, 'hanno
guidata e sorrefta nei secoli passati, come la guidano e la
sorreggono oggi, negli investimenti del capitali necessari ed
indispensabili alla. conquista lenta e progrediia della terra.

Si& parlato di enti di colonizzazione o di enti specifici, a
fianco o no dei Consorzi alluali riformati in guisa da fare
posto ad una rappresentazione del lavoro, se non ai funzionari
delle sue organizzazioni sindacali, Ebbene, mi sembra che la
soluzione possa trovare Juce, chiarezea e indicazioni precise
dalla distinzione oramai netta nel territorio nazionale fra le re-
gioni in cui la proprietd ha tradizioni trasformatrici notevoli
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nonchd una esperienza consumala nel costeaire I terra, o le
allrve dove queste tradizioni mancano del totto,

Nelle prime il Consorzio, permenio doi rappresentanti del la-
voro, puo henissimo esplicarve le noove funzioni che gli deri-
vano dall’obbligo della frasformazions Tondiavia pei suoi con-
aorziati; nelle seconde invece, dove lradizioni non esistono o =000
venute meno totalmente od in parle, per assenteismo dei pro-
prictari o per altre ragioni che qui ¢ inutile riesumare, gli enti

di colonizzazione o speeiali — il nome non importa, gquel che
preowe @ Lo loro funzione — hanno il lovo Inogo di applicasione

eodiventann indispensahili, se doveroso & o irasformazione Jon-
digria e 1 suol find i ecolonizzazione.

Iooqpuestione piattosto di Ananzismento, le cui omodalitd pos-
sono alla lor velta trarre luce ¢ vita dalla considerazione che
la Bonifica integrale non & che un aspetto della produzione; &,
precissmente, la produzione della terra bonifieata che & ben
diversa dalla produzione dei normali ¢ consueti prodotti che si
chicdong alln terea sang o non vizinta, nell’ordinavio escrcizio
el produzione, Boeome tale non vedo la ragione per eni que-
st produzione non debba essere disciplinata e controllata con
uni visione unitarin e integrale del problema quale & voluta
dalle iastituende corporazioni,

In che modo =i pod controllare?

Selezionandn le iniziative per concentrarle nelle Begioni ila-
liane che per un fenomeno di soveaccarico di mano d'epera, di
eccoidoyza i beaceianti hanno wrgente hizogno Jdi sistemazione
¢ in gquelle allre aneora nelle guali gli ostacoli del regime fon-
diarin alla eolonizznzione s=ono minori e maggiord e reazioni
della produzione alle modifiche di esso con le opere di compe-
tenzn dello Stato, 19 penso che, consideralo i1 problema soifo
questo aspetto, non vi debba essere difficoltd ad aprire le porte
dei Consorzi e della lorn Associazione Nazionale agli elementi
rappresentalivi del lavoro,



